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PREFACIO

Quando a Associagdao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados (APAC) surgiu, em 1972, em Sao José dos
Campos/SP, o objetivo prioritario era, e continuara sendo,
inovar, sair da vala comum do sistema prisional que, via
de regra, teima em castigar o infrator com o afastamento
puro e simples do convivio social, desprezando o
essencial: prender e recuperar, para evitar a reincidéncia
e proteger a sociedade.

A experiéncia, a principio pensada tdo somente para o
atendimento dos presos daquela comarca, com o tempo,
superou as fronteiras, com a instalagdo de unidades de
APACs em diversos lugares. Certamente, o testemunho
de uma pléiade de abnegados voluntarios e os resultados
positivos foram fatores preponderantes para o éxito do
movimento apagueano.

Consequentemente, a crescente expansao e
multiplicagdo do Método APAC no Estado de Minas
Gerais, que apresenta um modelo exitoso, e sua
implantagao em outros Estados da federagao e em
diversos paises requer uma reflexdo de todos os atores
envolvidos no projeto, visto que, em face do crescimento
da obra, o risco de desvirtuamento do método € real,




podendo, a curto, médio ou longo prazos, levar a exitosa
experiéncia das APACs ao fracasso. Por essa razao, o
conhecimento, o planegjamento e o cumprimento das orientagdes
emanadas da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), que nao deve ser corresponsavel aceitando
medidas que ferem a metodologia, € uma janela aberta para o
sucesso. A propdsito, um trabalho sério, como é o das APACs, nao
admite amadorismo ou improvisacdes, e compete as filiadas dar o
bom exemplo, jamais conspirando contra as normas legais, o que
as levaria a sucumbirem ou a serem desacreditadas pelo fracasso;
afinal, o vento e a chuva fortes derrubam somente as arvores de
raizes fracas.

Retroceder nao consta do calendario da APAC e, jamais, com
certeza, fard parte de sua histdéria. Nesse sentido, os gestores das
APACs nao podem perder de vista que o referencial da validade do
Método APAC é o seu baixo indice de reincidéncia, e, por
conseguinte, a protecao da sociedade.

Nesse contexto, a presente obra, APAC: A humanizagdo do sistema
prisional — sistematizacdo de processos e fundamentos juridico-
metodolégicos que embasam a expansaoc do meétodo como
politica publica no Brasil , objetiva fornecer elementos e subsidios
para o surgimento seguro de novas APACs, contribuir para a
consolidagcao daquelas ja existentes, bem como oferecer as
diretrizes legais para que o método APAC se consolide como
politica publica no Brasil.

Com isso, se espera alcancar das APACs uma gestao mais
profissional, transparente, sem desvios da metodologia e,
consequentemente, com resultados expressivos na aplicagcdao do
método. Juntos, disciplinados e conscientes do que realizamos,
chegaremos confiantes ao sucesso da obra que Deus nos confiou.

Madrio Ottoboni e Valdeci Ferreira



APRESENTACAO

Presente nos principais meios e espacos de debate, o
sistema prisional é considerado uma problematica em
grande parte dos paises no mundo. Mesmo apds a
criagdo de normativas internacionais para o tratamento
da pessoa privada de liberdade, o que ainda observamos
€ uma realidade de recorrentes situacdes de violagao
aos direitos fundamentais do individuo.

Para a Associacdao Voluntarios para o Servico
Internacional (AVSI) — Brasil esta evidente que, para
trabalhar em uma tematica de tamanha complexidade,
é preciso um olhar diferenciado de humanidade. Essa
forma de olhar foi transformada em metodologia, ha
mais de 50 anos, pelo advogado e jornalista Dr. Mario
Ottoboni, e hoje alcanga mais de 6.000 recuperandos e
recuperandas que cumprem pena nas APACs no Brasil.

O método APAC carrega em si um propdsito que vai
além de transformar a vida dos que cumprem pena; ele
transforma e impacta a vida de todos que a
conhecem e percebem como a aplicagdo de uma
justica eficaz é capaz de mudar o ser humano. Por
justica eficaz, leia-se ndo apenas cumprir prazos, mas
cumprir o que determina a lei: efetivar as disposicdes
de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condicbes para a harmobnica integracdo social do
condenado.



A Fundacao AVSI e a AVSI Brasil realizam, ha mais de 30 anos,
diversos projetos no Brasil, tendo como ponto central o
desenvolvimento humano. O encontro entre a AVSI e as APACs, em
2009, deu origem a uma parceria que hoje gera frutos, a partir de
uma légica de trabalho conjunto instigada pela complexidade e
beleza humanas, carregada de aprendizado profissional e pessoal
frequente.

Nesse contexto, a AVSI realiza o Projeto Superando Fronteiras, que
tem como foco a defesa dos Direitos Humanos e da dignidade dos
condenados a pena privativa de liberdade. Trata-se do salto de
escala do modelo APAC, em conjunto com a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), o Instituto Minas
Pela Paz (MPP) e o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MQG).
Por meio do financiamento da Uniao Europeia, através do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH), atuamos junto aos tribunais e secretarias estaduais
responsaveis pela administracdo prisional de outros estados,
buscando a efetivacdo do método em outros contextos brasileiros.

Ao longo da realizagcdo do Superando Fronteiras, a AVSI pbde
perceber os diversos desafios de se implantar a APAC em nivel
nacional. Testemunhamos as dificeis situagdes que FBAC,
parceiros, poder publico e comunidades tém enfrentado ao
buscar uma correta implantacdo do método.

Esta publicacao, produzida a varias maos, nao tem a pretensao de
responder as inUmeras problematicas, mas sim de amparar e
servir de suporte ao poder publico e a sociedade civil na
implantagcdo e expansao da APAC nos diferentes territdrios
estaduais, além de continuar inspirando todos os empenhados na
ardua tarefa de mudar a realidade.

Déborah Amaral

AVSI Brasil - Minas Gerais
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1- APAC - SISTEMATIZAQAO DE PROCESSOS
1.1 0 QUE E A APAC

A Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) é uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica
proprios e tempo de duracao indeterminado. Cada APAC é autbnoma juridica,
administrativa e financeiramente.

A APAC tem seu estatuto resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de Execugao
Penal - Lei n.°7.210/84.

As APACs sao filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), 6rgdo coordenador e fiscalizador das APACs, reconhecidamente de
utilidade publica, que tem a fungdo de orientar, assistir e manter a unidade de
propositos das associagdes (vide Anexo A - Estatuto da APAC).

1.2 O METODO APAC E SEUS OBJETIVOS

O Método APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina rigida,
baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do
recuperando. Uma das principais diferencas entre a APAC e o sistema prisional
comum é que, na APAC, os proprios presos — denominados recuperandos — sao
corresponsaveis por sua recuperacao.

A APAC objetiva a recuperagao do preso, a protecao da sociedade, o socorro as
vitimas e a promoc¢ao da justica restaurativa. Para o alcance desses objetivos,
aplica uma terapéutica penal prépria constituida por 12 elementos fundamentais
elencados a seguir e detalhados em anexo (vide Anexo B - O Método APAC e os 12
Elementos Fundamentais):

1. Participagcao da comunidade
2. O recuperando ajudando o recuperando
3. Trabalho

4. Espiritualidade

16 « APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL



5. Assisténcia juridica

6. Assisténcia a saude

7.Valorizagao humana

8. Familia

9. O voluntario e o curso para sua formacgao
10. Centro de Reintegracao Social (CRS)

11. Mérito

12. A jornada de libertagao

Observacao:

* As APACs adotam Regulamento Disciplinar préprio, que sera disponibilizado
pela FBAC quando do inicio das atividades de cada entidade.

1.3 O QUE E A FBAC

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) é uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, que tem a missdo de congregar e
manter a unidade de propdsitos das suas filiadas e assessorar as APACs do
exterior. Mantém ainda a tarefa de orientar, zelar e fiscalizar a correta aplicagao da
metodologia, 0 modelo de gestao e os padrdes de disciplina e seguranga, além de
ministrar cursos e treinamentos para funcionarios, voluntarios, recuperandos e
autoridades, de modo a consolidar as APACs existentes e contribuir para a
expansao e multiplicagao de novas APACs.

Na presente obra estdo definidos os principais processos e seus respectivos

indicadores, objetivando assim a padronizagdo e a melhoria continua do Método
APAC.

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS 17
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2 - MAPEAMENTO DOS PROCESSOS

O presente trabalho tem como objetivo a realizagdo do mapeamento dos

processos e a produgao de um manual
desenvolvimento da APAC.

Os processos sao 0s seguintes:

- Processo de implantacao

- Processo de recuperacao

- Processo de recursos humanos

- Processo de apoio

de apoio para a formacado e

A elaboracao dos processos tem como base os conceitos e principios da norma

ABNT NBR ISO 9001, na sua versao de 2008.

/

RECURSOS
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ADAPTACAO

INTEGRACAO
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- REGIME SEMIABERTO
= TRABALHO INTRAMUROCS.
- REGIME SEMIABERTO
TRABALHO EXTRAMUROS.

\

APOIO

EX- RECUPERANDO
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2.1 PROCESSO DE IMPLANTAGAO

Descreve 0 passo a passo para a constituicdo de uma APAC. O processo de
implantacao é dividido em 15 passos de implantagdo, agrupados em cinco
blocos:

Bloco I: Aspectos juridicos e conhecimento da metodologia.
Bloco II: Estruturacdo fisica do CRS e rede.

Bloco Ill: Parceria custeio.

Bloco IV: Capacitacao e treinamento das equipes.

Bloco V: Inicio das atividades.
2.1.1 Bloco I: Aspectos juridicos e conhecimento da metodologia

1° Passo: Realizag¢do de audiéncia publica na comarca

O objetivo da audiéncia publica é apresentar a metodologia aplicada pela APAC
para a comunidade em geral, com a finalidade de mobilizar e sensibilizar os
participantes sobre a necessidade de a sociedade civil comprometer-se com a
execucao penal, atuando como corresponsavel na ressocializacao do condenado.

A iniciativa da convocacao para a realizacdo da audiéncia publica ndo é
padronizada, podendo partir ora de um grupo ja organizado, ora de autoridades
dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, do Ministério Publico ou de
outros, cabendo, ainda, a quem tomou a iniciativa providenciar a lista dos
possiveis convidados que representarao os diversos segmentos sociais da
comunidade, como: Poder Judiciario e Ministério PuUblico locais, Poderes
Executivo e Legislativo Municipal, Policias Militar e Civil, clubes de servico,
associagcdes comunitarias, ONGs, instituicdes religiosas e educacionais, empresas
privadas, entidades de classe e demais interessados.

Cabe, ainda, a quem estiver a frente do evento o planejamento e a divisao das
seguintes tarefas:

- Consultar o Juiz das Execucdes sobre a possibilidade de realizar a audiéncia
publica e, caso o mesmo esteja de acordo, verificar a melhor data que
assegure sua presenca no evento.

- Definir os convidados que vao legitimar o nascimento da APAC, estimulando
sua participacao;

+ Definir o local, como Camara de Vereadores, auditério do Féorum ou demais
espacos publicos adequados, considerando o potencial de participantes e
sendo, preferencialmente, o mais neutro possivel;

METODO APAC - SISTEMATIZAGAO DE PROCESSOS » 19



Verificar a estrutura do ambiente, observando a necessidade de aparelhos
de som, microfones, cadeiras, multimidia, material de divulgagao, sanitarios
em condi¢des adequadas e outros que se fizerem necessarios;

Divulgar a realizacao da audiéncia publica em todos os meios de
comunicagao social, enviar convites as autoridades locais, divulgar nas
igrejas, escolas, associacdes comunitarias e espacos publicos em geral;

Confirmar a participagao dos convidados oficiais;

Definir o cerimonial, verificando o funcionamento adequado dos
equipamentos de apoio, organizando a composicao da mesa e a ordem dos
pronunciamentos, iniciando o evento com as possiveis atividades (descritas
a seguir) e concluindo com a realizagdo da Conferéncia Magna sobre a
importancia da APAC.

As atividades iniciais poderao ser:

Apresentacao de video institucional da APAC (disponivel em: www.fbac.org.br);

Apresentagdes artisticas desenvolvidas em APACs ja constituidas, como coral,
teatro, grupos musicais, exposi¢cao de quadros;

Testemunhos de recuperandos;

Pronunciamentos de autoridades, etc.

/ Observacoes: \

* Para a realizagdo da Conferéncia Magna, serd importante convidar
palestrantes, que poderao ser indicados pela FBAC.

» Durante a audiéncia publica, é imprescindivel circular uma lista contendo os nomes
e contatos (telefone e e-mail) das pessoas interessadas em dar continuidade ao
estudo da metodologia e criagao da APAC, recolhendo-a no final.

+ E aconselhavel que o Juiz das Execucdes e o representante do MP
conhegam “in loco” uma APAC em funcionamento antes da realizagao da

\ audiéncia. /

2° Passo: Criacao juridica da APAC

As diretrizes para criagcdo juridica da APAC estdo contidas no artigo 53 do
Codigo Civil capitulo 2, e tem inicio com base na lista de interessados formada
na audiéncia publica. Deve-se publicar um edital de convocacgao e realizar uma
reuniao com todos os interessados pela criagcdao da APAC.
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Em seguida, publicar edital da assembleia de fundagao, assinado pelo Presidente
da Comissao (Vide Anexo C - Modelo de Edital de Convocagao para Fundacdo). Em
assembleia, inicia-se pela deliberagcao da fundagao da APAC e, em seguida, sendo
possivel, realiza-se a aprovacao do estatuto padrao das APACs, fornecido pela
FBAC, e a composicdao dos orgaos eletivos: Diretoria Executiva, Conselho
Deliberativo e Conselho Fiscal. Devera ser lavrada ata contendo a aprovagao do
estatuto padrao das APACs e a constituicdo juridica da entidade, reunindo,
também, os 6rgdos eletivos. (vide Anexo D - Modelo de Ata de Fundacao).

Na impossibilidade de aprovar o estatuto na primeira reuniao, bem como de
definir a composi¢cao dos 6rgaos eletivos, deve-se agendar novas reunides para
aprofundar o tema e, oportunamente, definir os nomes que irdo compor os
6rgaos mencionados.

Na mesma assembleia ou em assembleia posterior, dar-se-a posse aos
membros eleitos. Se a posse ocorrer na mesma reuniao, o fato devera constar
também na ata de fundacgao. Se a posse ocorrer em sessao posterior, nova ata
de posse devera ser lavrada (vide Anexo E - Modelo de Ata de Posse).

Tanto a coépia da ata de fundagao como a composicao dos érgaos eletivos e o
termo de compromisso assinado pelo Juiz das Execugdes, representante do MP,
Presidente e Vice Presidente da APAC, deverao ser encaminhados para a FBAC,
gue emitira parecer sobre a conveniéncia ou ndo do registro da associagao em
cartoério.

De posse do parecer favoravel da FBAC, o registro da associagcao no cartoério
devera ser providenciado.

A APAC devera verificar a legislagao do Estado em que esta localizada, no que
se refere aos procedimentos necessarios para requerer a isencao dos
emolumentos e taxas de cartério para autenticagdo e registro de seus atos
constitutivos, incluindo estatutos e alteracdes.

Em Minas Gerais, existe a Lei Estadual n.° 15.424/2004 (art. 20, V), que garante
a gratuidade, exigindo, para tanto, requerimento ao Oficial do Cartdério de
Registro de Pessoas Juridicas competente (vide Anexo F - Modelo de Pedido
de Isengcao dos Emolumentos de Cartdério para Registro de Estatuto), com
juntada do comprovante de inscricao da APAC no Conselho Municipal ou
Estadual de Assisténcia Social.

Observacgoes:

- O CNPJ da APAC criada deve estar de acordo com o estatuto padrao das
APACs nao podendo haver outro tipo de atividade ali inserida.
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3° Passo: Filiacdao a FBAC

A filiacao a FBAC deverd ser requerida através do enderego eletrénico
www.fbac.org.br, reunindo os seguintes documentos (informagdes: site da FBAC):

a. Requerimento de filiacao, devidamente preenchido, de acordo com modelo
disponibilizado pela FBAC;

b. Copia simples do Estatuto Social aprovado, devidamente registrado em
Cartério, de acordo com modelo padrao vigente, disponibilizado pela FBAC;

c. Copia simples da ata de fundagao registrada;

d. Copia simples da ata de eleicao e posse da Diretoria Executiva, Conselho
Fiscal e Conselho Deliberativo, devidamente registrada em Cartorio;

e. Copia simples do cartao CNPJ;
f. Termmo de Compromisso;

g. Certiddes Negativas de Débito de INSS, FGTS, tributos municipais, estaduais e
federais, além da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

h. Documentacéo e/ou diligéncias complementares que poderdo ser exigidas,
levando-se em consideracao peculiaridades da comunidade local onde esta
instalada ou se pretende instalar a APAC;

i. Parecer da FBAC, com deferimento da filiagao.

4 )

Nao é necessario fornecer copia de Declaracao de Utilidade Publica
Municipal ou Estadual para fins de filiacdo, embora com o tempo essas
declaragdes sejam necessarias para o recebimento de recursos publicos,
celebracao de parcerias, etc.

Observacoes:

Em caso de nao continuidade das atividades da APAC, o primeiro passo é
dar baixa no CNPJ para evitar problemas futuros.
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http://www.fbac.org/

4° Passo: Visita as APACs que ja administram o Centro de
Reintegracgao Social (CRS)

Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e Direcao Executiva da APAC,
bem como outras pessoas e autoridades interessadas no assunto deverao
participar de visitas as APACs que ja se encontram em funcionamento para
conhecer, in loco, a dindmica de aplicacdo do método, a fim de que se
certifiguem da sua importancia e eficacia.

Os interessados na realizagao das visitas deverao entrar em contato diretamente
com a APAC a ser visitada, geralmente a mais préxima para facilitar a logistica, ou
com a FBAC, que, eventualmente, indicara quais unidades a serem visitadas,
levando em conta: porte da APAC que sera implantada; regime de cumprimento
de pena; publico masculino ou feminino.

Uma vez definida a APAC a ser visitada, o contato deverd ser feito diretamente
com ela. A relacao das APACs se encontra no site da FBAC. Sendo delegagao de
outros estados, a FBAC podera ser contatada para colaborar na logistica da visita.

5° Passo: Reunioes de estudos do Método APAC

Os interessados na proposta devem reunir-se semanal ou quinzenalmente para
momentos de espiritualidade, estudos da metodologia e partilha, além de elaborar
um plano de acdo de curto, médio e longo prazo para viabilizar a instalacdo do
CRS. Os estudos podem iniciar com a leitura das obras "APAC: A Humanizag¢do do
Sistema Prisional” e "Vamos Matar o Criminoso". Concomitantemente, os
voluntarios podem realizar o curso de Implantacao de APACs, disponivel na
plataforma CIEMA Virtual.

6° Passo: Realizacdo de seminario de estudos e conhecimento
do Método APAC

O seminario de estudos e conhecimento do Método APAC a ser realizado em
conjunto com a FBAC tem como objetivo despertar a consciéncia dos
interessados para a seriedade e importancia da proposta e consequentemente do
trabalho a ser desenvolvido. Tem por objetivo, ainda, recrutar e capacitar
voluntarios para a APAC local (vide Anexo G - Agenda de Seminario e Lista de
Providéncias).
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/ Observacao: \

Em casos especificos, quando orientado pela FBAC, a realizagao do
seminario podera ocorrer imediatamente apds a realizagcao da audiéncia
publica. Importante observar que , ao contrario da audiéncia publica, aberta
a toda comunidade, o semindrio sera direcionando ao publico especifico
inscrito para esse fim. E, nesse caso, deverdo ser tomadas as providéncias
elencadas no Anexo D.

» Quando o seminario for realizado em data muito distante da conclusao das
obras, é aconselhdvel a realizacado de um novo Seminario antes do
recebimento dos primeiros recuperandos na APAC.

N /

7° Passo: Organizacao das equipes de trabalho

Os voluntarios poderdo ser divididos em grupos de trabalho de acordo com
suas aptiddes, organizados da seguinte maneira:

Crupo de Metodologia — tem por objetivo coordenar estudos permanentes
do método, promover a organizacdo de seminarios e desenvolver cursos de
voluntarios, entre outros.

Crupo de Trabalho Assisténcia as Familias — tem por objetivo desenvolver
guando possivel, acompanhamento dos familiares dos prisioneiros que
cumprem pena no presidio local através de palestras motivacionais
organizagdo de eventos, encaminhamento para os servigos oferecidos pela
prefeitura: dependéncia quimica, atualizagao documental, etc.

* Grupo de Suporte aos Egressos — tem por objetivo acolher e acompanhar
guando possivel os egressos do sistema prisional, desenvolvendo palestras
motivacionais, cursos de capacitacao e acompanhamento do trabalho. A
FBAC oferece programa de acompanhamento ao egresso, chamado
“Seguindo em Frente”.

Grupo do Curso “A viagem do prisioneiro” — curso de formagao espiritual,
baseado no Evangelho de Marcos, que objetiva contribuir para que o
prisioneiro possa encontrar-se consigo mesmo e romper com a
criminalidade e, consequentemente, a reincidéncia. A FBAC conta com uma
equipe para realizar treinamento de voluntarios, que poderao iniciar, no
sisterma comum, a aplicagao deste curso.

24 « APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL



Grupo de Trabalho Estrutural — tem por objetivo definir o local e as
condicdes necessarias para a instalacdo do Centro de Reintegracao Social
da APAC.

Grupo de Trabalho para Captacao dos Recursos e Divulgagcao das Agdes —
tem por objetivo promover a sustentabilidade da APAC mediante o

-

/ Observacgoes:

envolvimento social com a comunidade.

- Na medida do possivel, os voluntarios deverao aproximar-se das unidades

prisionais da regido, valendo-se, quando for o caso, dos lideres religiosos que
ali atuam, com o objetivo de desenvolver os trabalhos de pastoral e
evangelizagao, de modo a conhecer a realidade prisional, servindo como
aprendizado para a equipe. Essas visitas periddicas aos presos do sistema
comum corroboram para o voluntariado perceber a importancia da
implantacao e da urgéncia em realizar a APAC. Para tanto, sera necessario
que o Presidente da APAC faca contato com os responsaveis pelas unidades
penais, propiciando a aproximacao para apresentacao do método e
agendamento das atividades que serdo desenvolvidas em conjunto.

- Os grupos de trabalho deverdo encontrar-se semanalmente ou

quinzenalmente, durante as reunides da equipe, para trocar informacdes,
refletir e registrar as experiéncias.

- Qutros grupos poderao ser criados a critério da Diretoria Executiva da APAC.

J

2.1.2 - Bloco IlI: Estruturacao fisica do CRS e rede

8° Passo: Instalagao fisica da APAC: a construgcao do Centro de
Reintegracado Social (CRS)

Para o pleno sucesso da aplicacdo do método, € imprescindivel a obtencado de
uma sede propria, denominado Centro de Reintegragao Social (CRS), com
secgoes distintas para cada um dos regimes de cumprimento de pena aplicados
na comarca.

O espaco destinado ao CRS podera ser construido em terreno proéprio ou, ainda,
podera valer-se de algum prédio que esteja abandonado ou subutilizado; nesse caso
devendo ser reformado e devidamente adaptado para o pleno funcionamento. Em
ambos os casos, o planejamento definido pela APAC deverd estar sempre de acordo
com o Ministério PUblico e o Poder Judiciario local, e a FBAC devera ser
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obrigatoriamente consultada, para a validacdo da proposta e o suporte
operacional.

Para a instalagao fisica do Centro, o terreno ou o prédio destinado deverao estar
regulamentados, a fim de evitar problemas futuros.

A APAC ird elaborar o projeto arquitetébnico de conformidade com o modelo
padrao disponibilizado pela FBAC em seu site (www.fbac.org.br), Levando-se em
consideracdao a topografia do terreno, o ndmero de vagas e os regimes de
cumprimento de pena. De igual modo, devera ser elaborado projeto
arquitetdnico de reforma, quando se tratar de prédio ja existente.

A APAC somente podera iniciar as obras de construcao apds aprovagao do
projeto arquiteténico pela FBAC. Salientando que toda e qualguer modificagcao
no projeto durante a execucao da obra devera ser validada pela FBAC.

Para a edificacao da obra, a APAC devera obter os recursos financeiros suficientes,
através de parceria com Poder Publico, iniciativa privada, doag¢des, campanhas,
etc.

/~ Notas: I

* Quando se tratar de adaptacao do prédio ja existente, a FBAC ira realizar
vistoria para opinar acerca da viabilidade do imédvel, bem como das
possiveis reformas e adaptagcdes a serem realizadas, sempre em vista da
seguranca e da correta aplicacdo da metodologia.

* Quanto ao terreno, é recomendavel que o mesmo tenha pelo menos 5.000
m?2 (cinco mil metros quadrados) e que tenha acessibilidade de veiculos
para o deslocamento de familiares, funcionarios e voluntarios.

* Iniciada a construcao do CRS (Centro de Reintegracao Social) ou
reforma/adaptacao de prédios, a APAC devera fornecer relatérios fotograficos
\ periédicos a FBAC de modo a evitar possiveis imprevistos. /

9° Passo: Rede de colaboradores

A formacdo de uma ampla rede de colaboradores € essencial para o
processo de construgcao do CRS (Centro de Reintegracao Social). Essa rede
deve viabilizar parcerias para auxiliar na elaboracao de projetos
arquitetdnicos e estruturais, sistemas de protecdo contra incéndios, servigos
de terraplenagem, doagao de materiais de construcao, pintura, mobiliario,
além de garantir a manutenc¢ao das atividades da APAC apds o inicio de seu
funcionamento. Eles contribuem com as a¢bes de atendimento direto aos
recuperandos e podem gerar receita para a entidade.
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As parcerias podem ser vinculadas as redes publica e privada, destacando-
se:

Prefeituras municipais e respectivas secretarias, tais como Saude,
Educacao, Obras, Emprego e demais.

Fundacbes, institutos, empresas privadas, entidades educacionais e
religiosas, entidades de classe, organizagdes nao governamentais, grupos de
autoajuda e outros.

Poder Judiciario, Ministério PUblico, Defensoria Publica, etc.

2.1.3 - Bloco IlI: Parceria de custeio

10° Passo: Celebracao de parceria de custeio com o governo

Em torno de quatro meses antes da inauguracao do CRS, inicia-se o processo de
celebracao de parceria entre a APAC e o Poder Executivo (secretaria responsavel
pela Administracao Prisional).

O objetivo da parceria é fornecer recursos financeiros para o custeio da APAC,
que inclui pagamento de despesas diversas para manutenc¢ao e administragcao
do CRS e para assisténcia ao recuperando(a) que cumpre pena na unidade.

Atualmente as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) sdo regidas pela Lei n.° 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatoério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), de abrangéncia
nacional, que trouxe instrumentos especificos para disciplina-las, com foco na
transparéncia, controle social, cumprimento de metas e alcance de resultados.

As inovacgdes introduzidas pela nova legislagcdo exigem preparo das APACs e do
Poder Publico Estadual para sua implementagdao, de modo a cumprir as
exigéncias legais ao longo das etapas de celebracao: formulagao e planejamento,
selecao e pactuacao, implementacao e execugao, monitoramento e avaliacao e
prestacao de contas.
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/ Notas: \

* A APAC precisa estar devidamente estruturada para apresentar o plano de
trabalho (junto com a equipe de parcerias da FBAC), ou seja, € preciso que,
além da conclusao das obras de construgao ou reforma, tenha condigao de
funcionamento tais como: camas, colchbes, roupas de cama, chuveiros,
mesas, cadeiras, fogao, utensilios e etc.

* Em conformidade com a lei N°13.019/2014 (MROSC), ndo é mais necessario a
aprovacao de legislacdes estaduais especificas para a celebragao de parceria
entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil.

+ A APAC somente podera contratar funcionarios e receber os primeiros
recuperandos quando 0s recursos estiverem disponibilizados em sua conta

\ bancaria. J

2.1.4- Bloco IV: Capacitagao e treinamento das equipes

11° Passo: Curso de capacitacao de voluntarios

O curso de capacitagcao sera de longa duracao (quatro meses) e devera ter
inicio quando a obra do CRS estiver préxima de ser concluida (de seis a
guatro meses). O curso devera ser realizado pelo Grupo de Metodologia, que
contard com o material proprio oferecido pela FBAC, constante no site da
instituicao.

Observacao:

+ ApOs a inauguracao do CRS, o curso de capacitagao devera ser realizado
anualmente, contando com material tematico, folder, cartaz, faixas,
propaganda, material para divulgacdo em midias, todos produzidos
pela FBAC e disponiveis no site.

12° Passo: Estagio de recuperandos

Faltando trés meses para a inauguragao do Centro de Reintegragao Social (CRS),
de dois a trés recuperandos que cumprem pena no Sistema Comum deverdo ser
selecionados pela equipe da APAC para estagiar em uma APAC ja consolidada,
indicada pela FBAC, com o objetivo de assimilar o método e a rotina diaria.

Cabera ao juiz da comarca onde sera inaugurado o CRS solicitar ao juiz da

comarca onde se encontra a APAC consolidada, indicada pela FBAC, o estagio
para os recuperandos.
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Uma vez autorizada a transferéncia dos sentenciados para a realizagcao do estagio,
é importante que a sua escolta seja realizada por membros da APAC, desde que
autorizados judicialmente. Em caso contrario, a escolta sera realizada por policiais.

O perfil dos condenados a serem selecionados para fins de estagio deve priorizar:
habilidades como lideranca, pena mais longa, capacidade de assimilagao de
novos conhecimentos e disposicdo de passar trés meses distante da comarca de
origem. Ao retornar, este sera conduzido diretamente para a APAC a ser
inaugurada, ndo devendo mais voltar ao estabelecimento penal de origem.

/ Notas: \

* A APAC a ser indicada para a realizacdo do estagio, devera ter os mesmos
moldes daquela que esta sendo implantada, considerando o numero e o
género dos recuperandos a serem atendidos.

* O prazo de estagio nao podera ser superior a 03 (trés) meses, pois o contrario
podera trazer uma série de imprevistos, tais como, dificuldades para a familia
\ em visitas, possibilidade de progressdo de regime, interrupgao de cursos, etc.J

13° Passo: Processo seletivo, capacitagdo e treinamento de
funcionarios
Faltando dois meses para a inauguragao do CRS, inicia-se o processo de sele¢ao

para contratacao dos funcionarios que irao trabalhar na APAC (vide Anexo H -
Modelo de edital de contratagcao de funcionarios).

Os cargos e guantitativo de funcionarios permitidos para cada APAC estdo
definidos em resolugao proépria, disponivel para consulta na sede da FBAC.

A capacitagao dos funcionarios selecionados dar-se-a através de:

1. Estagio do gerente geral, encarregados de setores, e outros funcionarios,
em APACSs ja consolidadas.

2. Realizacdo do Curso EAD do Método APAC para funcionarios, Curso de
Valorizagao — Terapia da Realidade e Curso Caminhos do Cuidado em
Busca da Sobriedade disponibilizados pelo Centro Internacional de
Estudos do Método APAC (CIEMA).

3. Cursos presenciais de capacitagcao promovidos pela FBAC e demais
parceiros.
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Nota:

E realizado um acompanhamento da equipe de parcerias da FBAC durante
todo o processo seletivo, e a FBAC oferece capacitagao especifica para os
funcionarios dos setores administrativo e financeiro.

2.1.5 - Bloco V: Inicio das atividades

14° Passo: Inauguracao do Centro de Reintegracao Social (CRS)

Vencidas as etapas anteriores, a APAC ira marcar a inauguragao do CRS, em data
gue permita a participagao dos representantes do Tribunal de Justica, Ministério
PUblico, Defensoria Publica, Governo Estadual, FBAC, etc.

/ Nota: \

* Em congressos nacionais, foi deliberado pelos representantes das APACs
gue os CRSs deverao receber os nomes de seu fundador, Dr. Mario Ottoboni,
ou do Servo de Deus Franz de Castro Holzwarth.

* E necessario envidar esforcos para que a parceria de custeio, proposta com
04 (quatro) meses antes da conclusdao das obras, seja concluida
concomitantemente a finalizagao da estrutura fisica do CRS.

* De igual modo, é necessario que a APAC ja tenha adquirido todos os
equipamentos e mobiliadrio necessario ao inicio das atividades.

+ O contrario disso é correr o risco de inaugurar a APAC e nao dar inicio as
atividades, deixando o prédio abandonado a mercé de vandalos e

\ depredadores.

15° Passo: Recebimento dos recuperandos

Apobs a inauguracao do CRS, os recuperandos estagidrios retornardo a sua
comarca de origem acompanhados por outros dois ou trés recuperandos da
APAC anfitria, ou seja, onde foi realizado o estagio. A solicitagao dos
recuperandos da APAC anfitria que irao contribuir pelo prazo de 30 dias na
implementacao da metodologia deverd ser requerida judicialmente.

Observa-se que a APAC recém-inaugurada iniciara as atividades com
aproximadamente cinco recuperandos, ou seja, os gue realizaram o estagio
acrescidos daqueles que ali chegaram provenientes da APAC anfitrida para
colaborar com a implantagcdo da metodologia.
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Dois dias apos, poderdao chegar os primeiros recuperandos provenientes do
sistema comum para o cumprimento da pena no CRS da APAC. O ideal é que
grupos peguenos, de quatro ou cinco recuperandos, cheguem em intervalos de
sete a dez dias, até completar a ocupacdo das vagas disponiveis.

Os intervalos para a chegada dos novos grupos poderao ter um tempo maior ou

menor, dependendo da adaptagdo, do comprometimento e da mudanga de
mentalidade dos recuperandos que ja se encontram na APAC.

/Nota: \

* Os critérios para selegao e transferéncia dos recuperandos serdo tratados a
seguir, No processo de recuperacao.

- E importante que antes da chegada dos primeiros recuperandos, toda a
equipe tenha concluido o Curso do Método para Funcionarios, o Curso de
Valorizacdo Humana - Terapia da Realidade (formato EAD, disponibilizado
pela FBAC), a leitura dos livros “Yamos Matar o Criminoso”, Confrontos Pela
Liberdade’ e o capitulo sobre a Psicologia do Preso no livro “Juntando Cacos,
Resgatando Vidas".

* Por tratar-se de APAC recém iniciada, € importante consultar a FBAC quanto
ao perfil dos recuperandos que serao inicialmente transferidos para a APAC,
além dos critérios estabelecidos na portaria de transferéncia. /

-

2.2 PROCESSO DE RECUPERACAO

Trata-se do processo principal da APAC e tem como objetivo recuperar,
profissionalizar e socializar o condenado da Justica, inserindo-o, apds o
cumprimento da pena, na sociedade.

O processo divide-se em duas etapas: a fase inicial da vida do recuperando na
APAC, chamada de adaptacao, e a fase posterior, que € o cumprimento da pena
em um dos regimes: fechado, semiaberto - trabalho intramuros e semiaberto -
trabalho extramuros, denominado integracao.

2.2.1 Adaptacao

A entidade APAC, que, na qualidade de érgao parceiro da Justica, recebe do
juiz a incumbéncia de administrar o estabelecimento prisional sem o
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concurso das Policias Civil, Militar ou de agentes penitenciarios, utiliza-se dos
servicos dos recuperandos, dos voluntarios e de alguns funcionarios e, assim,
administra a prisao em prédio proprio.

A APAC compete o trabalho de recuperacdo e fiscalizacdo dos condenados da
comarca, na conformidade da legislacao vigente, sob a supervisao direta do juiz
de execucao penal e corregedor dos presidios e do promotor de justica.

O Poder Judiciario determina, mediante critérios preestabelecidos pelo juiz de
execucdo da comarca, quais condenados podem cumprir sua pena em um
presidio administrado pela APAC, denominado Centro de Reintegracao Social
(CRS), cabendo a APAC comunicar semanalmente a Vara de Execug¢des Penais o
numero de vagas existentes em todos os regimes.

Sdo quatro os requisitos bdasicos para a transferéncia do condenado para o CRS
da APAC, independentemente da duracao da pena e do crime da condenacao,
mediante decisao judicial.

1°. O preso deve ter situacao juridica definida, ou seja, a APAC somente recebe
um preso para cumprimento de pena no CRS se ele ja estiver condenado
pela Justica, ainda que haja sentenca sem o transito em julgado, e se
estiver em estabelecimento prisional do Estado de Minas Gerais;

2°. A familia do recuperando deve manter residéncia ha pelo menos 1 (um)
ano na regiao do Estado onde estiver localizado o CRS, mesmo que outro
tenha sido o local da prética do fato.

3°. O condenado necessita manifestar por escrito ou em ato processual
devidamente documentado o seu desejo de cumprir pena na APAC, ao
mesmo tempo em que afirma concordar com as normas da entidade.

4° Os condenados ha mais tempo (critério de antiguidade) devem ter
preferéncia quando do surgimento de vaga na APAC.

Os Tribunais de Justica dos estados em que se pretende implantar o projeto das
APACs como politica publica, deverao publicar portaria prépria estabelecendo os
critérios de selecao para a transferéncia dos condenados do sistemna comum para
a APAC.

Observacao:

- Para que os critérios sejam rigorosamente atendidos, é aconselhavel que
seja designado um serventuario da Justica para elaborar e controlar uma
lista de espera.
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Dependendo da situagao especifica de cada comarca, o Poder Judiciario podera
estabelecer outros critérios além daqueles mencionados anteriormente. Nesse
caso, se O juiz entender que é importante constituir uma comissao para
entrevistar os condenados que se encontram no sistema comum, essa Comissao,
além dos representantes da APAC, deve ser também composta por serventuarios
da Justica, de modo que o Poder Judiciario possa manter controle rigoroso sobre
0 processo de selecdao dos presos, evitando-se, assim, qualquer forma de
privilégios ou possibilidades de vendas de vagas.

A transferéncia do condenado selecionado para a APAC é feita com escolta
policial, e a APAC, como 6rgao auxiliar da Justica, somente podera receber
recuperandos quando houver ordem expressa do juiz das execucdes da comarca
sede da APAC.

O inspetor de seguranca ou encarregado de seguranga, com a autorizagao de
transferéncia expedida pelo juiz em maos, devera dar ciéncia do recebimento,
encaminhando a segunda via do documento para a secretaria executiva da
APAC.

A viatura policial deverd ficar estacionada na area externa do CRS da APAC,
devendo os policiais acompanharem o escoltado até o interior da portaria
principal da instituicdo onde, apds o recebimento formal do preso, serao retiradas
as suas algemas.

Apds, o recuperando serd conduzido para o regime de origem de cumprimento
da pena e sera recebido por membros do CSS, que irao vistoria-lo, bem como a
seus pertences, na presenca do inspetor de seguranca ou encarregado de
seguranga (vide Anexo | - Regulamento do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade (CSS) do Regime Fechado).

Na sequéncia, sera realizada uma reunidao entre o CSS e o recuperando, sem a
presenca de funcionarios da APAC, a fim de que receba instrucdes sobre o
regulamento da entidade, oportunidade em que aderira formalmente as normas
(vide Anexo J - Do Termo de Compromisso).

Posteriormente, o recuperando sera encaminhado para a cela designada pelos
membros do CSS para o cumprimento de pena e recebido pelo representante da
cela, que |he mostrard as acomodacdes e ira apresentar o regulamento préprio
(vide Anexo K - Das Celas e Dormitorios).

Em seguida, o recuperando serd encaminhado a secretaria interna, sob os
cuidados do CSS, onde preenchera o formuldrio de pesquisa social, base de
informacdes para seu cadastro e contato com a familia, e posteriormente sera
conduzido pelo CSS para conhecer as diversas instalagbées do regime onde
cumprira a sua pena (vide Anexo L - Formulario de Pesquisa Social).

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS  » 33



Observacao:

* Tanto o formulario de pesquisa social preenchido quanto o Termo de
Compromisso deverdao ser encaminhados para a secretaria, onde serao
arquivados em pasta de prontuario individual.

Na manha do primeiro dia, o recuperando serd abengoado pelos companheiros
apds o término do primeiro ato socializador.

/ Observacao: \

« Para cada recuperando deverd ser aberta uma pasta no setor
administrativo e outra no setor juridico. Nestas deverao constar, entre
outros, os documentos pessoais, 0 numero de identificagdo do condenado
no sistema prisional(Infopen), o atestado de pena fornecido pelo Tribunal de
Justica e a comunicagao a Justica da chegada do condenado ao CRS (vide
Anexo M - Modelo de Ficha Cadastral do Recuperando). J

N

A comunicagdo com a familia do recuperando, por telefone ou pessoalmente,
informando a sua transferéncia, sera feita pela secretaria administrativa.

Apobs os procedimentos acima, inicia-se o processo de adaptagao, no minimo trés
meses. Nesse periodo, o recuperando devera participar, além das atividades
gerais comuns a todos os recuperandos que cumprem pena no regime fechado,
das especificas que cabem exclusivamente aguele gque se encontra no processo
de adaptacao.

2.2.1.1 Atividades especificas

Diagnéstico: realizado por uma equipe multidisciplinar, verifica o estado de
salde fisica, inclusive exame de corpo de delito, psicolégico, emocional,
nivel de escolaridade, aptiddes, nivel de dependéncia quimica, etc. A equipe
multidisciplinar podera valer-se dos dados presentes no cadastro dos
recuperandos (vide Anexo N - Formulario/ Diagndstico de Saude).

Desintoxicacdo: constatando-se a dependéncia quimica, inicia-se
tratamento psicoldégico efou medicamentoso. Sendo necessario, o
recuperando poderd ser encaminhado ao Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS) para submeter-se a terapias complementares, A FBAC disponibiliza o
programa Caminhos do Cuidado em Busca da Sobriedade, para
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tratamento da dependéncia quimica, oferecendo embasamento tedrico e
treinamento pratico para que as equipes das APACs possam implementa-lo,
durante todo o cumprimento da pena, os quais tém resultados eficazes na
recuperacao.

Motivagdo: a partir do diagndstico, os recuperandos contardo com a ajuda de
profissionais de Psicologia e Servico Social para a construgao de um projeto
pessoal de recuperacao.

Iniciagcdo ao estudo do Método APAC (Escolinha do Método): pelo periodo de
duas horas diarias, de segunda a sexta-feira, o recuperando em adaptagao
devera participar do processo de estudo e aprendizado do Método APAC,
utilizando-se para isso de material préprio oferecido pela FBAC.

/ Observacao: \

. E construida uma relacdo produtiva entre a familia do preso e a APAC,
como forma de aumentara coesao com esta e a eficacia na aplicagado da
Metodologia APAC. E informada a relacdo de documentos necessarios
para que os familiares possam fazer as visitas periédicas. Fundamental é
gue a familia se envolva no processo desde o principio e que seja
submetida as palestras e aos cursos para que conheg¢a as normas da
instituicao e participe da proposta (vide Anexo O - Ficha de Cadastro-

\ Visita Familiar). J

A FBAC disponibiliza a cartilha intitulada “A Familia Organizada como Suporte”,
oferecendo as equipes da APAC ferramentas para trabalhar este que é um dos
elementos fundamentais do método, de modo que a familia também seja cuidada
e constitua fator determinante na recuperagdao e reintegracao social do
recuperando. O material esta disponivel para download no site fbac.org.br.

2.2.1.2 - Indicador de monitoramento de processo

Trata-se do indicador de sucesso na selecao dos recuperandos a serem integrados
na APAC. Como medir: cédlculo da porcentagem de recuperandos que aderiram
ao Método APAC, isto é, que passaram os 90 dias do periodo de adaptacao e se
encontram aptos a avancgar para a proxima etapa: a integracgao.
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/ Observacao: \

* Em caso de ndao adaptacao, o periodo podera ser estendido por outros 90
dias, ou em casos extremos o recuperando podera retornar ao sistema
prisional comum por meio de solicitagcao ao Poder Judiciario, onde devera
aguardar uma nova oportunidade de inclusao no Método APAC. Observa-
se que o requerimento de transferéncia para o retorno do recuperando ao
sistema comum deverd ser fundamentado, incluindo a informacgdo em seu

\ prontuario, que sera mantido nos arquivos da APAC. /

2.2.2 Integracgao

Apds o periodo de adaptacgdo, o recuperando passa automaticamente para a
etapa de integracao.

Os recuperandos serdo agrupados em celas coletivas, sem discriminacdo de
artigos (tipificagcdo penal de delitos). As celas devem ser compostas por
recuperandos que se encontram ha mais tempo na instituicao, presumidamente
comprometidos com a metodologia, e por aqueles recém-chegados na etapa de
integracao.

Para essa etapa, sao realizadas as atividades descritas a seguir, esclarecendo-se
aos recuperandos que a participacdao nas atividades de cunho religioso sera
espontanea, porém obrigatdria quando se tratar de atividades socializadoras.
Procura-se desenvolver a lideranca e a cooperagao na conquista de novos
recuperandos e a eliminacgdo de vicios e defeitos de caradter no contato com os
funcionarios, voluntarios e padrinhos, aumentando a confianca dos
recuperandos.

2.2.2.1 Atividades desenvolvidas nessa etapa

1. 1° ato socializador do dia: composto de chamada nominal, feita por um
membro do C.S.S acompanhada pelo inspetor de seguranga; momento de
espiritualidade(inter- religiosa) e avisos e comunicados diversos (vide Anexo
P - Oracao do Recuperando; Anexo Q — Oracao da Recuperanda; Anexo R -
Oragdo do Apdstolo).
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/ Observacao: \

+ Designha-se inspetor de seguranga o funcionario da APAC que cuida
diretamente da seguranca e disciplina do CRS. O nome dado ao cargo de
qguem exerce a fungcao é histdrico, e remonta aos primeiros estudos de
aplicacao do método APAC. Porém, precisou ser atualizado para Inspetor de
Seguranga, para fins de registro em CTPS, uma vez que a CBO -
Classificacao Brasileira de Ocupagdes, nao contempla a nomenclatura

\ “plantonista”.

2. Conferéncia de cela (vistoria de camas, armarios, banheiros, etc.): a
conferéncia é realizada pelo CSS na presenca do inspetor de seguranca
(vide ANEXO S - Formulario de conferéncia de cela).

3. Quadro de avaliacao disciplinar diario: a FBAC dispde de manual préprio de
implementacao e funcionamento do Quadro de Avaliagao Disciplinar
(QAD), que sera disponibilizado para a equipe de seguranca quando do
inicio das atividades da APAC.

4. Assisténcia juridica na fase de execugao penal e calculo da remicao da pena
em func¢do de dias trabalhados e tempo dedicado a educagao (vide Anexo T
- Formulario de controle de remigao de pena).

Nota:

*  Algumas APACs ja utilizam o ponto eletrénico para o controle da Remigao
de Pena.

5. Trabalho laborterdpico o mais diversificado possivel, se necessario, com
fornecimento de material para a confecgao dos trabalhos e apoio para a
venda dos artigos produzidos. O trabalho industrializado (linhas de
producao) somente sera permitido quando estritamente necessario, para
um ndmero maximo de 10% a 15% do total de recuperandos que cumprem
pena no regime fechado, selecionados a partir de critérios objetivos, tais
como: possuirem penas mais longas, ja terem trabalhado no setor de
laborterapia, nao receberem auxilio reclusao ou outros beneficios, como
aposentadoria, auxilio-doenga, etc., e outros, além do mérito.

6. Alfabetizacao, ensino fundamental e médio, podendo ainda incluir ensino

superior a distancia, curso de informatica, lingua estrangeira, entre outros.
7. Banho de sol, lazer e educacgao fisica.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

6.

17.

18.

19.

Participagdo espontanea em palestras de evangelizagao (inter-religiosas),
celebragdes eucaristicas, cultos, estudos biblicos, catequese, sacramentos,
etc,, de acordo com o credo manifestado pelos recuperandos.

Uso da biblioteca.

Aulas e palestras de valorizacdo humana - terapia da realidade (vide livro
Juntando cacos, resgatando vidas).

Assisténcia médico-odontoldgica e psicoldgica.

Pesquisa social feita com a familia do recuperando e apoio a ela sempre
que possivel e necessario (vide Anexo U - Modelo de Diagndstico
Sociofamiliar do(a) Recuperando(a).

Contato com a familia por correspondéncias e visitas semanais.

Contato com a familia por telefone quando devidamente autorizado pelo
Poder Judiciario.

Trabalhos diversos: faxina, portarias, cantina, auxiliar de plantdo,
encarregado de farmacia, encarregado de remicao, manutencao, etc.

Representacao de cela.

Integracao do CSS.

Reunides prisionais.

Visitas intimas desde que cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos

constantes em portaria propria (vide Regulamento Administrativo,
disponibilizado pela FBAC).

20. Coral e teatro.

21.

22.

Dia da Solidariedade Universal. Nesse dia, os recuperandos permanecem
todo o tempo trancados em suas celas. A alimentagao é servida em
marmitex e eles somente deixam as celas para participar da celebragao e
do ato socializador mensal, geralmente realizado a noite ou no final do dia
com a presenca de todos os funcionarios e voluntarios. Observa-se que se
trata de um dia de reflexao interior.

Celebracdo e ato socializador mensal com entrega de premiacdo para
recuperando modelo do més, voluntario e amigo do més, cela mais
organizada, cela menos organizada, aniversariantes do més, concurso de
redacao. Os critérios para a escolha do recuperando modelo do més e
outros se encontram no Regulamento de Quadro de Avaliagcdo Disciplinar
disponibilizado pela FBAC.
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23. Reunides de cela e palestras de revisao de vida.

24. Escoltas para médico, dentista, forum, veldrios, etc. (vide Anexo V - Portaria
n° 01/2004 - Estabelece normas para a escolta de recuperandos).

25. Participacao no Programa A Viagem do Prisioneiro
26. Participacao no Programa Caminhos do Cuidado em Busca da Sobriedade.

27. Gincanas culturais e esportivas.

28. Participagcdo nos grupos de Alcodlicos Andédnimos (AA), Narcéticos
Andénimos (NA) e em outras terapias de apoio.

29. Curso de Conhecimento e Aperfeicoamento do Método

30. APAC Jornada de Libertacéo.

31. Contato com os padrinhos.

/ Observacao: \

. A comunicagao da mudanca de etapa e progressao de regime dar-se-a em
ato solene, no auditério do regime fechado, com a presenca de todos os
recuperandos, oportunidade em que o recuperando, apds ser abencoado
pelos seus companheiros, sera conduzido pelo inspetor de seguranca ou
encarregado de seguranca para o regime semiaberto.

* Tédo logo a APAC recém iniciada tenha um considerdvel ndmero de
recuperandos (de 30 a 40), devera entrar em contato com a FBAC para
solicitar o agendamento do Curso de Conhecimento e Aperfeicoamento do
Método APAC. Participam do curso os recuperandos, funcionarios e
voluntarios da APAC. O objetivo do curso é proporcionar o conhecimento e
ajustes ao método, despertando em seus participantes o comprometimento
para sua efetiva participagcdo no sucesso da APAC e o consequente
despertar de novas liderancgas.

« A 1% Jornada de Libertacao, ponto alto do Método APAC, sera realizada no
momento em que a FBAC considerar ideal.

N\ /

2.2.2.2 Regime semiaberto - trabalho intramuros

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS  « 39



O recuperando que foi progredido do regime fechado para o semiaberto trabalho
intramuros ou o que der entrada na APAC, condenado inicialmente no regime
semiaberto, sera conduzido para as instalagdes do regime de cumprimento de
pena, onde sera recebido por membros do CSS que irdo vistoria-lo, bem como a
seus pertences, na presenca do inspetor ou encarregado de segurancga.

Na sequéncia, sera realizada uma reunido entre o CSS e o recuperando, sem a
presenca de funciondrios da APAC, a fim de que receba instrugcdes sobre o
regulamento da entidade, oportunidade em que aderird formalmente as normas
do regime (vide Anexo J - Do Termo de Compromisso).

Posteriormente, o recuperando sera encaminhado ao dormitério designado pelos
membros do CSS para o cumprimento de pena, sendo recebido pelo
representante do alojamento, que lhe mostrara as acomodagdes e ira apresentar
o regulamento do dormitério (vide Anexo K — Das Celas e Dormitoérios).

Em seguida, o recuperando sera conduzido pelo CSS para conhecer as diversas
instalagcdes do regime onde cumprira a sua pena.

/ Observacoes: \

. O Termo de Compromisso devera ser encaminhado para a secretaria,
onde serd arquivado na pasta prontuario do recuperando.

+  Algumas APACs ja aplicam o que passou a se denominar Regime Fechado
Il. Neste caso, os recuperandos cumprem essa etapa nhas mesmas
instalagdes fisicas designadas para o Regime Semiaberto Intramuros e se
submetem a mesma rotina de atividades ali desenvolvidas (vide Anexo 5,

\ pagina 278). J

Na manha do primeiro dia, o recuperando sera abencoado pelos
companheiros do regime semiaberto — trabalho intramuros, apds o término
do primeiro ato socializador.

2.2.2.3 Iniciagcao ao estudo do Método APAC

Os recuperandos condenados inicialmente ao regime semiaberto trabalho
intramuros, que nao passaram pelo regime fechado, pelo prazo minimo de trés
meses, tempo de adaptacao nesse regime, deverao, pelo periodo de duas horas
didrias, de segunda a sexta-feira, ser submetidos ao estudo e aprendizado do
Método APAC (Escolinha do Método), utilizando-se, para isso, de material préprio
oferecido pela FBAC.

2.2.2.3.1 Atividades desenvolvidas nessa etapa

1. 1° ato socializador do dia: composto de chamada nominal, feita pelo inspetor
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de seguranga; momento de espiritualidade (inter-religioso), avisos e
comunicados diversos (vide Anexo P — Oragdo do Recuperando).

. Conferéncia de dormitério (vistoria de camas, armarios, banheiros, etc.). A
conferéncia € realizada pelo CSS na presenca do inspetor de seguranca.

Quadro de avaliacao disciplinar.

- Assisténcia juridica na fase de execucao penal e calculo da remicao da pena
em func¢do de dias trabalhados e tempo dedicado a educagao (vide Anexo T
- Formularios de Controle de Remicao de Pena).

. Capacitacao profissional nas diversas oficinas oferecidas pela APAC, que, a
depender das parcerias estabelecidas pela instituicao, poderdo ser:

- Servigos de cozinha: elaboragao de refeigcdes para o regime fechado,
semiaberto — trabalho intramuros, trabalho extramuros e colaboradores;

. Servicos de panificagao, para consumo interno e vendas ao publico
externo;

- Construcao civil: realizagcdo de manuteng¢des e obras em geral nas
dependéncias do CRS;

- Agricola: plantagcao de milho, feijdao e café, horticultura (verduras e
legumes) e fruticultura;

- Industrial: torrefagcdo de café, padaria, fabricacao de racao para gado e
atividades conveniadas com indUstrias;

- Servicos: serralheria, funilaria, pintura e oficina mecanica, marcenaria,
artefatos de concreto, solda, fabricacdo de vassouras;

- Pecuaria: criagdao de bovinos (leite e corte), criagcao de caprinos, suinos e
aves;

- Meio ambiente: horto florestal, reciclagem de lixo, tratamento de esgoto,
fabricacao de produtos de limpeza, jardinagem, producdo de blocos
ecolégicos, etc.

- Linhas de montagem diversas: execug¢ao de servigos terceirizados em
empresas automotivas, produtos plasticos, etc.

* Confeccdo: A oficina de confecgdo € um espaco de capacitagao e
trabalho, onde sdo realizados servicos de costura, como a producao de
uniformes, camisetas, roupas hospitalares, roupas de cama, bolsas, entre
outros, muitas vezes fruto de parcerias com empresas, prefeituras e
instituicdes publicas ou privadas, que fornecem a demanda e 0os insumMmos.
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10.

.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Cursos profissionalizantes diversos.

Alfabetizacao, ensino fundamental e médio, podendo ainda incluir ensino
superior a distancia, curso de informatica, lingua estrangeira, entre outros.

Banho de sol, lazer e educagao fisica.

Participagcdao espontanea em palestras de evangelizagao (inter-religiosas),
celebragdes eucaristicas, cultos, estudos biblicos, catequese, sacramentos,
etc., de acordo com o credo manifestado pelos recuperandos.

Uso da biblioteca.

Aulas e palestras de valorizacao humana - terapia da realidade.

Assisténcia médica, odontologica e psicoldgica.

Pesquisa social feita com a familia do recuperando e apoio a ela sempre
gue possivel e necessario.

Contato com a familia mediante correspondéncias e visitas semanais.

Contato com a familia por telefone quando devidamente autorizado pelo
Poder Judiciario.

Trabalhos diversos: faxina, portarias, cantina, auxiliar de plantao,
encarregado de farmacia, encarregado de remigao, almoxarifado,
manutencao, etc.

Representacao de dormitorio.

Integragao do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS).

Reunides prisionais.

20.Visitas intimas desde que cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos

21.

constantes em portaria propria.

Coral e teatro.

22.Celebracdo e ato socializador mensal com entrega de premiacdo para

23.

recuperando modelo do més, voluntario e amigo do més, dormitério mais
organizado, dormitério menos organizado, aniversariantes do més, etc. Os
critérios para a escolha do recuperando modelo do més e outros se
encontram regulamentados em portaria propria.

Reunides de cela e palestras de revisao de vida.
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24.Escoltas para médico, dentista, férum, veldrios, etc. (vide Anexo U - Portaria

Nn.° 01/2004 — Estabelece Normas para a Escolta de Recuperandos).

25. Saidas em familia, quando autorizadas judicialmente.

26. Gincanas culturais e esportivas.

27. Participagao nos programas: Caminhos do Cuidado em Busca da

Sobriedade e A Viagem do Prisioneiro, quando der entrada diretamente no
regime semiaberto, (ndo passar em nenhum moemtno pelo regime
fechado para concluir os programas).

28. Participagao nos grupos de Alcodlicos Andnimos (AA), Narcoticos

Andénimos (NA) e outras terapias de apoio.

29. Curso de Conhecimento e Aperfeicoamento do Método APAC.

30.Jornada de Libertacao.

31

Contato com os padrinhos.

/ O.b

servacoes: \

Quando o recuperando ja tiver cumprido, no regime semiaberto trabalho
intramuros, o lapso temporal de 1/12 do restante da condenacdo (vide
Portaria 001/2001 - Cartilha Atos Normativos TIMG), ou lapso temporal
diverso estipulado pelo poder judiciario da comarca, havendo proposta de
trabalho devidamente comprovada apds sindicancia realizada pela APAC, o
recuperando podera ser transferido para o espago destinado ao regime
semiaberto - trabalho extramuros.

O espaco do regime semiaberto — trabalho extramuros € diverso do regime
semiaberto intramuros, e as condigcbes de cumprimento de pena sao
aguelas determinadas pelo Poder Judiciario e MP da comarca onde a APAC
esta instalada.

Quando o recuperando adquirir o direito do beneficio de trabalho externo,
ele sera advertido pelos encarregados dos setores juridico, de seguranca e
administrativo, em reuniao propria para esse fim, das condi¢des do regime
determinadas pelo Poder Judiciario e MP da comarca.

Ponto eletrénico: haverd um equipamento de controle de ponto biométrico,
eletrénico ou outro, para o controle de entrada e saida dos recuperandos
autorizados ao semiaberto trabalho externo. /
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2.2.2.4 Regime semiaberto autorizado ao trabalho externo

O regime semiaberto autorizado ao trabalho externo abriga aquele recuperando
que cumpriu no regime semiaberto 1/12 do restante de sua pena, ou lapso
temporal diverso estipulado pelo Poder Judiciario e MP da comarca.

Uma das condigdes para o recuperando pleitear e alcancar o beneficio é
apresentar uma proposta de trabalho, ou seja, ao ser contemplado com o
beneficio, ele necessariamente devera estar trabalhando.

O recuperando que alcangou esse beneficio sera conduzido para as instalagdes
do regime de cumprimento de pena, onde sera recebido por membros do CSS,
que irao “vistoria-lo”, bem como a seus pertences, na presenga do inspetor de
segurancga ou encarregado de seguranca.

Na sequéncia, sera realizada uma reunidao entre o CSS e o recuperando, sem a
presenca de funcionarios da APAC, a fim de que este receba instrucdes sobre o
regulamento da entidade, oportunidade em que aderird formalmente as normas
do regime (vide Anexo J — Do Termo de Compromisso).

Posteriormente, o recuperando sera encaminhado para o dormitério designado
pelos membros do CSS para o cumprimento de pena, sendo recebido pelo
representante do alojamento, que |he mostrara as acomodacbes e |he
apresentard o regulamento do dormitério (vide ANEXO K - Das Celas e
Dormitérios).

Em seguida, o recuperando sera conduzido pelo CSS para conhecer as diversas
instalacdes do regime onde cumprird a sua pena.

Observacao:

* O Termo de Compromisso devera ser encaminhado para a secretaria onde
sera arquivado na pasta prontuario do recuperando.

Na manha do primeiro dia, o recuperando sera abencoado pelos companheiros do
regime semiaberto - trabalho intramuros, apds o término do primeiro ato
socializador.

2.2.2.4.1 Atividades desenvolvidas nessa etapa

1. Palestras e cursos de formacao e valorizacao humana - terapia da realidade;
2. Palestras e cursos de espiritualidade com participagdo espontanea;

3. Estudos dentro e fora da APAC (para os estudos realizados fora do CRS da
APAC, é necessaria a autorizacao judicial);
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4. Reunides de revisao de vida, preferencialmente realizadas com a presenca
de psicdlogos;

5. Reunides prisionais;
6. Trabalho profissional;

7. Participagdo espontanea em celebracdes e cultos na comunidade, quando
autorizados judicialmente;

8. Protecdo de seus direitos humanos, incluindo assisténcia juridica na fase
de execucgdo da pena e calculo da remicdo da pena em fungao de tempo
dedicado a educacao.

-

N /

~

Mensalmente, os recuperandos deverdao apresentar atestado de trabalho
firmado pelo empregador.

Observacgoes:

Mensalmente, quando autorizados judicialmente, os recuperandos que
estudam fora do CRS da APAC deverdo apresentar atestado de frequéncia
escolar.

Semanalmente, tendo mérito e quando autorizados judicialmente, os
recuperandos poderao participar de grupos de apoio em Alcodlicos
Andénimos (AA) ou Narcoéticos Andnimos (NA) fora do CRS da APAC. O ideal,
porém, é que os grupos funcionem dentro da APAC.

Quando o local de trabalho for préximo da residéncia dos familiares do
recuperando, este, desde que autorizado judicialmente, podera dirigir-se a
sua residéncia antes e apds o trabalho e durante o almocgo, desde que nao
comprometa o seu trabalho e o horario de retorno e saida do CRS.

Em quaisquer das etapas de cumprimento de pena, os recuperandos
poderao, por amostragem, ou quando houver suspeitas, serem submetidos
a0 uso do bafébmetro ou a exames toxicoldgicos.
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- Nas comarcas onde o regime semiaberto trabalho extramuros é domiciliar,
o Poder Judiciario podera determinar que a APAC fiscalize os

recuperandos. (vide Anexo W — Termo de Audiéncia Admonitdria — Trabalho
Externo)

Igualmente, a critério do Poder Judiciario, o livramento condicional podera

ser fiscalizado pela APAC. Quando isso acontecer, os recuperandos deverao
apresentar-se mensalmente na APAC, com atestado de trabalho, para
entrevista pessoal. Além da apresentacdo mensal, a APAC podera preparar
encontros bimestrais com palestras, musica, testemunhos, videos, etc,
podendo ainda iniciar os encontros com um lanche ou jantar extensivo aos
familiares dos recuperandos que, igualmente, sdo convidados. Nesse caso,
para exigir a presenca dos recuperandos nos encontros, € necessario que
essa obrigatoriedade conste no Termo de Audiéncia Admonitéria do
Livramento Condicional, expedido pelo Poder Judiciario (vide Anexo X -
Termo de Audiéncia Admonitdéria — Livramento Condicional).

A APAC poderd ainda implementar o Programa Seguindo em Frente para o
atendimento dos egressos da instituicdo, disponibilizado pela FBAC.

N /

Notas:

Anualmente, as APACs deverdo solicitar do Poder Judiciario a emissao de
um atestado em que conste se a APAC correspondeu as expectativas, bem
como se exerceu com zelo e correcao as atividades a ela atribuidas.

Cada APAC devera manter, na portaria principal, um livro de registro de
opinides de visitantes como forma de preservar a histoéria.

2.2.2.5 Indicador de monitoramento de processo

Trata-se de indicador de sucesso no processo de recuperacao do condenado.

Como medir: célculo da porcentagem de recuperandos que reincidiram no crime
apo6s o cumprimento da pena dentro do CRS da APAC. A medicado deverd ser feita
em contatos permanentes com o recuperando e/ou sua familia, bem como
mediante consulta ao Poder Judiciario.
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2.3 PROCESSO DE RECURSOS HUMANOS
2.3.1 Recursos humanos

A equipe da APAC sera formada por funcionarios e técnicos designados para
atuar nos diversos setores da APAC, além de contar com a participacao de
voluntarios que colaborarao nas atividades da instituicao.

Compete a este processo:
1. O dimensionamento do quadro de funcionarios e técnicos da APAC;
2. Selecao, contratagdo e capacitagao dos funcionarios e técnicos;

3. Capacitacao e selecao dos voluntarios.

2.3.2 Dimensionamento do quadro de funciondrios e técnicos
da APAC

O dimensionamento do quadro de funcionarios e técnicos da APAC deverd
levar em conta a estrutura fisica do CRS, o numero de recuperandos a ser
atendido a ocupagdo e manutencdo de vagas e a capacidade técnico
operacional e de atendimento da APAC (vide Resolucdo Sejusp n.° 166/2021, em
https://www.seguranca.mg.gov.br/index.php/a-secretaria/legislacao/resolucoes-
e-portarias-sejusp, ou outra normativa regulamentadora que a substitua,
referente ao Estado onde a APAC serd instalada).

2.3.3 Selecao, contratacao e capacitagcao dos funcionarios e
técnicos

As diretrizes para selecao da equipe de trabalho estdo disciplinadas em ato
normativo (vide Resolucdao Sejusp 166, de 16 de julho de 2021, que pode ser
acessada pelo site: https;//www.seguranca.mg.gov.br/index.php/a-
secretaria/legislacao/resolucoes-e- portarias-sejusp).

2.3.3.1 Processo de selecao de pessoal

Este processo consiste em avaliar as qualificagdes do empregado a ser admitido,
considerando sua aptidao para as atividades a serem desempenhadas, e observar
os procedimentos requeridos para efetivar a contratacao (vide Anexo H - Modelo
de Edital de Contratagao de Funcionarios).

Uma vez efetivada a contratacao, a APAC deve encaminhar, sempre que possivel
0s novos funcionarios para estagio a ser realizado em outras APACs que se
encontram consolidadas e, ainda, para curso de capacitagdo promovido pela
FBAC.
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Observacao:

* A APAC somente efetivard a contratagcao do funcionario apdés publicacdo do
termo de parceria celebrado entre a APAC e o Poder Executivo.

2.3.3.2 Capacitacao e selecdo de voluntarios

O voluntario e o curso para sua formacao constituem-se como um dos pilares da
metodologia, afinal, “nada, absolutamente nada, substitui o trabalho voluntario”
(Méario Ottoboni).

2.3.3.3 Seminario de estudos e conhecimento do Método APAC

A agenda e as providéncias necessarias a realizacdo do seminario de estudos e
conhecimento do Método APAC se encontram no Anexo G deste material.

Observacao:

+ O seminario de estudos sera realizado em conjunto com a FBAC.

2.3.3.4 Curso de capacitagao de voluntarios

A agenda e as providéncias necessarias a realizacao do curso de capacitagao
de voluntarios se encontram a disposicao no site da FBAC: www.fbac.org.br.

2.3.4 Indicador de monitoramento de processo

Trata-se de indicador de turnover e de eficacia dos treinamentos.

O turnover é calculado pelo ndmero total de demissdes ou desligamentos em
relagcdo ao quadro total de colaboradores no periodo de um ano, medido més a
més.

Excluem-se desse calculo as reducdes de equipes ocorridas em fungdo de
eventuais redug¢des do numero de recuperandos.

A eficacia de treinamentos é a avaliagcdo feita apds determinado periodo para
verificar se o treinamento gerou os resultados previstos. Ela é feita trés meses
apos ocorrido o treinamento pelo superior imediato do colaborador treinado.
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/ Observacoes: \

* O curso de capacitacao de voluntarios serd realizado pela equipe da APAC,
podendo, entretanto, ser auxiliado pela FBAC.

* Os candidatos inscritos no curso serao monitorados ao longo deste; e, ao
final, apds entrevista pessoal, serdo selecionados os voluntarios aptos a dar

\ inicio ao trabalho. /

2.4 PROCESSOS DE APOIO

2.4.1 Compras

Compete a este processo:

Fazer a cotacao de precos/pesquisas mercadolégicas;
Conferir prazos e validade;

Avaliar os fornecedores periodicamente, incluindo os prestadores de
Servico;

Adquirir materiais e contratar servicos;

Inspecionar o recebimento de materiais para verificar a sua conformidade
com os requisitos de compras;

Administrar o almoxarifado.

As regras especificas para aquisicao de bens e servicos dependem do tipo de
parceria a ser firmada entre a APAC e as entidades colaboradoras, sejam elas
governamentais ou nao.

Para aquisicao de produtos e servicos com recursos proprios, disponibilizados
mediante termo de parceria com o Poder PuUblico, as compras e os pagamentos
devem obedecer as normas previstas em legislagao especifica, bem como em
manual a ser disponibilizado pela FBAC e/ou gestor da parceria.

2.4.2 Prestacao de contas

A prestacao de contas deve detalhar o uso dos recursos utilizados, seja de
parcerias e doacdes, seja de contratos comerciais, demonstrando o seu uso
adequado com transparéncia e atendimento aos requisitos legais aplicaveis a
cada caso.
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Em relagcdo as parcerias com o Poder Publico, a prestagao de contas deve
obedecer a legislacao especifica e aos procedimentos detalhados em manual
préprio a ser disponibilizado pela FBAC e/ou pelo concedente.

No tocante a outros recursos, de receitas diversas, deve ser realizado controle
diario de caixa, em livros e/ou planilhas préprias, fechando, assim, cada més de
acordo com o extrato bancario proprio de cada conta, obedecendo, para maior
organizagao, a uma conta especifica para cada tipo de recurso, €, ao final de cada
més, deve-se unificar a prestacao de contas total em uma so6
apresentacao/planilha. Esta deve ser divulgada ao publico na sede da prépria
entidade, em sites e redes sociais institucionais, além de ser encaminhada ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico local e aos parceiros, quando necessario.

Toda a movimentagcao financeira, de recursos publicos ou privados, deve ser
registrada em balancetes e balancos patrimoniais, documentos técnicos
elaborados por contador devidamente qualificado, anualmente.

Compete ainda ao setor financeiro, além da prestagao de contas, a elaboragao do
orgamento anual de programacao financeira anual e mensal, estabelecendo a
previsdo de todas as despesas a serem executadas no ano. Necessario € o
planejamento para obtencao das receitas, organizando planilha a ser
apresentada ao gestor da parceria publica anualmente, incluindo folha de
pagamento e despesas contempladas pela parceria, bem como organizagdo para
captacdo de outros recursos para execucado e pagamento das despesas nao
contempladas na parceria publica de custeio basico.

/ Observacao: \

« A FBAC e/ou gestor publico disponibilizard manual completo de
prestacao de contas, bem como treinamentos de gestores e
funcionarios das APACs, designados para trabalhar na area financeira,
em conformidade com a nova legislacao.

N /
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2.4.3 Captacao de recursos

A APAC necessita de recursos financeiros para viabilizar sua manutencao e
assegurar o pleno funcionamento de suas atividades. Tais recursos podem ser
provenientes de distintas fontes. Nesse sentido, a captagcao de recursos configura-
se como um processo meticuloso e estruturado, voltado a identificagdo, obtencado e
garantia dos meios indispensaveis a sustentabilidade institucional.

As principais fontes de recursos geralmente incluem:

« Recursos Governamentais:

- Convénios, contratos e parcerias com érgaos publicos, nos ambitos municipal,
estadual ou federal.

- Emendas parlamentares.

- Doagdes Privadas:
- Contribuicdes de pessoas fisicas ou juridicas, de forma regular ou pontual.
- Campanhas de arrecadacgao voltadas a mobilizagao da sociedade civil.

- Editais e Fundos:

- Participacdo em chamadas publicas promovidas por fundacdes, organizacdes
filantrépicas e institutos.

- Inscricdo em fundos de apoio a projetos sociais, culturais e/ou educacionais.

- Parcerias com Empresas:

- Patrocinios ou doagdes vinculados a projetos especificos.

- Programas de responsabilidade social corporativa, onde as empresas
destinam parte de seus recursos a iniciativas sociais.

- Receitas Préprias:

- Realizagdo de eventos, campanhas ou venda de produtos, como bazares e
materiais institucionais.

- Servicos oferecidos pela prépria entidade, quando aplicavel.

» Organizacdes Internacionais:

- Apoio de agéncias de cooperacgdo internacional, ONGs globais ou fundos
estrangeiros voltados a direitos humanos e desenvolvimento social.
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Quanto aos recursos provenientes de penas pecuniarias, a Resolugcao n° 558, de 06
de maio de 2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), “estabelece diretrizes
para a gestao e destinacao de valores e bens oriundos de pena de multa, perda de
bens e valores e prestacdes pecuniarias decorrentes de condenacgdes criminais,
colaboragao premiada, acordos de leniéncia e acordos de cooperagao
internacional no ambito do Poder Judiciario e d& outras providéncias.”*

No que concerne ao Estado de Minas Gerais, por exemplo, tem-se que destacar
ainda o Provimento Conjunto n° 27/2013, da Presidéncia do TIMG e Corregedoria-
Geral de Justica, e a Portaria 4.994/2017, da Corregedoria-Geral de Justica. Ambos,
anteriores a Resolucdo n° 558/2024, podem ser alterados, mas ndo enfrentam
antinomias ou contrastes entre as normatizagdes, que os fazem perfeitamente
recepcionados pela nova Resolucao do CNJ. Inclusive, o Provimento Conjunto n°
133/2024 da Presidéncia do TIMG e Corregedoria-Geral de Justica ja efetuou as
atualizacOes pertinentes.

O alinhamento as normativas vigentes e aos regulamentos especificos reforca a
necessidade de um planejamento robusto e em conformidade com os preceitos
legais, garantindo tanto a captagdao quanto a aplicagcdo adequada e transparente
dos recursos. Essa perspectiva é indispensavel para assegurar a continuidade e a
expansao das atividades promovidas pela entidade.

2.4.3.1 Indicador de monitoramento de processo

Trata-se de indicador de sucesso na obtencdo de recursos financeiros. Como
medir: € o valor real obtido em relagdo ao valor previsto.

1 Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/5555
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3 - ANEXOS

ANEXO A
ESTATUTO DA APAC

TiTULO |
DA DENOMINAGCAO, SEDE, DURAGCAO E FINS

CAPITULO |

DA DENOMINACAO, SEDE E DURAGCAO

Art. 1°. A Associagao de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de
~__,constituidaem de de , € uma

associacdo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira, regendo-se por este estatuto,
regulamentos proprios e pela legislagcao que lhe for aplicavel.

§ 1°. Para todos os efeitos legais, as denominag¢des Associagao de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados e a sigla APAC equivalem-se no estatuto, no
regimento interno e nos documentos afins.

§ 2°. O prazo de duragdo da APAC é indeterminado.

Art. 2°. Art. 2.°. A APAC tem sede localizada a rua ,N._, bairro
, ha cidade de , Estado de

Art. 3°. A criagao da APAC e o respectivo registro dos atos constitutivos em
cartorio, inclusive estatuto, dependem de expressa autorizagao da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), mediante compromisso de fiel
cumprimento dos instrumentos legais e normativos aplicaveis, bem como dos
procedimentos previstos para implantacao e manutencdao da “Metodologia
APAC" destinada a recuperacao de condenados(as) a pena privativa de
liberdade, com posterior filiagdo a FBAC, no prazo maximo de 90 dias Uteis apos
registro do estatuto.
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CAPITULO II
DAS FINALIDADES

54

Art. 4°. A APAC tem os seguintes objetivos voltados a promocao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social:

I. Aplicar em presidio proprio, denominado Centro de Reintegracao Social, a
Metodologia APAC, para a recuperacao e reintegragao social de pessoas
condenadas a pena privativa de liberdade;

. Fomentar e desenvolver projetos e agles de assisténcia social,
educacionais, culturais, de salde, de valorizacao humana e terapia da
realidade, voltados para os recuperandos e seus familiares, e para a aplicagao
integral do método APAC;

[1l. Realizar pesquisas com temas relacionados a Politica Criminal e Execucao
Penal, estudos sociais e estatisticas de criminologia e do sistema
penitenciario;

V. Promover cursos e treinamentos, presenciais e a distancia, que visem a
capacitar as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, empregados,
voluntarios, administradores, autoridades e todos os parceiros envolvidos no
projeto das APACsS;

V. Zelar pela uniformidade e exceléncia na aplicacao da metodologia, modelo
de gestao e padrdes de disciplina e segurancga, definidos pela FBAC;

VI. Implementar gestao ética, eficiente e transparente, sob pena de aplicagdo
das sanc¢des previstas no art. 12 e seguintes do presente estatuto;

VIl. Colaborar com o Poder Publico na Execuc¢do Penal, visando a recuperacgao
e reintegracdao social de presos(as) condenados(as) a pena privativa de
liberdade;

VIII. Produzir e vender produtos e servicos, produzidos pelos recuperandos no
processo de recuperacao e ressocializacdo, devendo toda a receita ser
aplicada no cumprimento dos objetivos e finalidades estatutarias.

§ 1°. A Metodologia APAC dispbe de um método de valorizagdo humana,
mediante aplicagdo de doze elementos fundamentais: participagdo da
comunidade, recuperando ajudando o recuperando, trabalho, espiritualidade,
assisténcia juridica, assisténcia a saude, valorizacdo humana, familia, o
voluntario e o curso para sua formacao, Centro de Reintegracao Social, mérito e
Jornada de Libertacao, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, que é
oferecer alternativas para a recuperagao e reintegragcao social dos presos
condenados a pena privativa de liberdade e, emn uma perspectiva mais ampla, a
protecdo da sociedade, o socorro as vitimas e a promocgdo da justica
restaurativa.
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§ 2°, Todas as atividades exercidas, que visam a aplicagao da Metodologia APAC,
sao para fins de assisténcia social, gratuita, continuada e planejada, nao
podendo ser solicitada qualquer forma de contribuicdo financeira ao
beneficiario.

§ 3°. A utilizagcdo da marca APAC, da logomarca e a aplicagao e utilizacao da
Metodologia serao fiscalizadas pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), zelando pela uniformidade de sua aplicagdo nas APACs,
sendo vedada qualquer alteragcao sem expressa autorizagao.

Art. 5°. No desenvolvimento de suas atividades e projetos, a APAC ndo fara
qualquer distingao de raga, cor, género, orientacao sexual, opcao politica ou
credo religioso.

§ 1°. E vedada a participacdo da APAC em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 6°. Para o cumprimento de suas finalidades de conformidade com o art. 4.°,
bem como os objetivos e atividades nele previstos, a APAC:

I. Promoverd a execucao direta de projetos, programas, planos de acdes
correlatas, por meio da doag¢ao ou recebimento de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou por meio de prestacdo de servicos e/ou parceria com outras
organizacdes sem fins lucrativos, setor publico e/ou empresas nacionais e
estrangeiras;

Il. Observara, sobretudo na aplicagcao de recursos financeiros publicos e
privados, gestao de bens e recursos humanos, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, razoabilidade e da
eficiéncia, sob pena das sangdes administrativas, civeis e criminais cabiveis.

TiTULO II
DOS ASSOCIADOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E REQUISITOS DE ADMISSAO

Art. 7°. A APAC é constituida por numero ilimitado de associados, podendo a ela
se associar pessoas fisicas iddéneas, no gozo de capacidade juridica, maiores de
18 anos, mediante manifestagcao de vontade e com aprovacao da Diretoria.

Paragrafo Unico: Em caso de ndo aprovacado do associado, a decisdo que
indeferiu o pedido devera ser escrita e objetivamente fundamentada.
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Art. 8°. A APAC terd as seguintes categorias de associados:

|. Fundadores: Pessoas fisicas que assinaram a ata de constituicao da
entidade, que sejam absolutamente comprometidas com suas finalidades e
atuem em carater habitual e continuo, seja nas atividades sociais, seja em
participagao nas Assembleias Gerais;

Il. Efetivos: Pessoas fisicas que prestem trabalho voluntdrio a Associacao,
admitidas para a execuc¢ao de atividade necessaria para a realizagcdao dos
objetivos sociais na entidade, adotam seus principios e que terao as mesmas
prerrogativas dos associados fundadores;

I1l. Colaboradores: Pessoas fisicas ou juridicas que prestem trabalho voluntario
e concordam com os objetivos da associagao, adotam seus principios e
participam de suas atividades, de forma habitual ou temporaria, mas ndo tém
direito de votar e serem votados em Assembleia.

§ 1°. A qualidade de associado é intransferivel e inalienavel.

§ 2°. E vedada a admissdo como associado de empregados e técnicos
remunerados que compdem a equipe de trabalho.

§ 3°. No caso de associado de qualquer categoria que pretenda integrar a
equipe de trabalho remunerada, a sua contratagdo estara condicionada ao
prévio desligamento do quadro de associados.

Art. 9° Além das condi¢cdes previstas no art. 7.°, os associados efetivos e
colaboradores poderao ser admitidos quando indicados por, pelo menos, um
membro do quadro de associados, e apds o preenchimento de ficha cadastral,
mediante aprovacao da Diretoria e assinatura do termo proprio, contendo
declaragao de que conhecem e aceitam o estatuto da associacao bem como
todos os demais instrumentos normativos, além de seus principais objetivos.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS DOS ASSOCIADOS
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Art. 10. S3o direitos e atribui¢des dos associados:

I. Votar e ser votado para os cargos eletivos (Diretoria, Conselho de
Administracdo e Conselho Fiscal), desde que possua pelo menos 6 (seis)
meses de associacao, atendido o disposto no estatuto, exceto os associados
colaboradores;
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[I. Tomar parte nas assembleias gerais com direito a voz e voto, esse Ultimo
respeitado o prazo previsto no inciso anterior, excluido o associado
colaborador, que tera apenas direito a voz,

[ll. Contribuir e zelar pela fiel consecuc¢ado das finalidades da entidade;

IV. Auxiliar na manutencao da APAC e organizar promog¢des em beneficio
desta;

V. Propor a criagao e tomar parte em comissdes e grupos de trabalho, quando
designados para estas funcodes;

VI. Peticionar a Diretoria e ao Conselho de Administracao sobre assuntos
referentes a administracao da APAC.

CAPITULO 1l
DOS DEVERES DOS ASSOCIADOS

Art. 11. S3o deveres dos Associados:

|. Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto, regulamentos, Cédigo de Etica
e Conduta, regimentos, deliberacdes e resolucbdes dos orgaos diretivos,
elaborados de acordo com os padrdes estabelecidos pela FBAC, bem como as
decisdes da Assembleia;

Il. Cooperar para o desenvolvimento e maior prestigio da APAC e difundir seus
objetivos e acdes;

[1l. Comparecer as reunides peridodicas e as Assembleias Gerais para as quais
forem convocados;

IV. Integrar-se, efetivamente, nas atividades promovidas pela APAC, para
cumprimento de seus objetivos estatutarios;

V. Acatar as decisdes da Assembleia Geral, da Diretoria, do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal;

VI. Abster-se, nas atividades da Entidade, de qualguer manifestacdo de
carater politico-partidaria.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES APLICAVEIS AO ASSOCIADO

Art. 12. Os associados que ndo cumprirem as determinagdes deste estatuto
estardo sujeitos as seguinte penalidades:

|. Adverténcia escrita;
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Il. Suspensao;

I1. Exclusao.

Art. 13. As penas de adverténcia escrita, suspensao e exclusao serao impostas
pela Diretoria, salvo as cometidas pelos Diretores, que serao atribuicao do
Conselho de Administracdo e da Assembleia Geral, na forma prevista no
presente estatuto.

CAPITULO V
EXCLUSAO DOS ASSOCIADOS
Art. 14. A exclusao do associado, seja qual for a categoria, s6 € admissivel

havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento administrativo que
assegure ampla defesa e contraditério.

Art. 15. Fica definido como justa causa de exclusao, para fins da caracterizagao
da falta grave:

I. Ndo comparecer, sem justificativas, a 3 (trés) assembleias gerais ordinarias
consecutivas ou 5 (cinco) assembleias gerais extraordinarias alternadas no
periodo de 3 (trés) anos, ou, ainda, a 3 (trés) reunides peridédicas consecutivas
designadas no periodo de 9 (nove) meses;

[l. Condenacao penal em segunda instancia;
[1l. Descumprir as normas previstas no estatuto, regimento interno,
regulamentos e portarias, e Coédigo de Etica e Conduta, elaborados de acordo

com os padrdes estabelecidos pela FBAC, e as decisdes da Assembleia;

IV. Abandono de suas fung¢des e responsabilidades pelo periodo igual ou
superior a trés meses sem justificativa prévia;

V. Manter relacionamento intimo/afetivo com recuperandos(as) que
cumprem pena na instituicdo.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS E PRAZOS

Art. 16. Cabera recurso voluntario e sem efeito suspensivo a Assembleia Geral
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a partir da notificacao.

Art. 17. O recurso serd encaminhado a Diretoria e submetido posteriormente a
deliberagcao da Assembleia Geral Extraordinaria.
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Art. 18. O associado excluido ou que pedir seu afastamento definitivo podera
solicitar o seu retorno ao quadro de associado apds 2 (dois) anos de
afastamento, atendidas ainda as demais condi¢des do art. 9.° do presente
estatuto.

Art. 19. Quando o associado excluido estiver lotado em projetos ou programas
adotados para cumprimento das finalidades da APAC (art. 4.°), suas obrigacdes
de participagao nao serao mantidas.

TiTULO 11l
DA ADMINISTRAGCAO E DO CONTROLE INTERNO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. A administragcao da APAC é composta dos seguintes drgaos: Assembleia
Geral, Conselho de Administracao, Diretoria, Conselho Fiscal e Geréncia Geral.

Art. 21. Os membros do Conselho de Administragcao, da Diretoria e do Conselho
Fiscal nao serao remunerados pelo exercicio de suas funcgdes.

CAPITULO Il
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 22. A Assembleia Geral, 6rgdo maximo de deliberacao da APAC, é
constituida por todos os associados em pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Art. 23. S3o atribuicdes da Assembleia Geral:

|. Alterar o estatuto social, de acordo com modelo padrao aprovado pela FBAC;
Il. Eleger ou destituir, em caso de justa causa, membros da Diretoria, os
associados do Conselho de Administragcao, na forma do art. 32, § 1.° e do
Conselho Fiscal;

I1l. Tomar, anualmente, as contas da Diretoria e deliberar sobre a aprovacao
das demonstracdes financeiras apresentadas, apds parecer do Conselho
Fiscal;

IV. Decidir sobre outras matérias de sua competéncia, em grau de recurso,
sobre o que for requerido;

V. Deliberar sobre a conveniéncia de aquisicao, alienacdo ou oneracao de bens
imoveis pertencentes a APAC;
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VI. Decidir sobre a dissolucao da APAC, quando houver insuficiéncia de
recursos para a manutencgao, quando a FBAC decidir pela perda do direito de
uso da marca APAC e sua Metodologia, ou outro motivo que inviabilize seu
funcionamento, além de promover a liquidagao e o destino do patrimdénio
remanescente;

VII. Julgar recursos das penalidades aplicadas aos associados, diretores e
conselheiros.

VIIl. Conhecer as impugnag¢des aos candidatos as eleicdes do Conselho de
Administragdo, Diretoria e Conselho Fiscal, em grau de recurso, apds
apreciacao da Comissao Eleitoral;

Art. 24. A Assembleia Geral se reunira ordinariamente na segunda quinzena de
abril de cada ano, quando convocada, para deliberar a prestagdo de contas do
exercicio anterior, e extraordinariamente sempre que necessario.

Art. 25. A Assembleia Geral se reunird, a cada trés anos, ordinariamente na
primeira quinzena de margo ou na primeira quinzena de agosto para eleicdo da
Diretoria, associados do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.

Art. 26. A Assembleia Geral se reunira quando convocada:

I. pelo Diretor Presidente;
ll. pelo Presidente do Conselho de Administracao;
l1l. pelo Conselho Fiscal;

IV. por 1/5 (um quinto) dos associados.

Paragrafo Unico: As Assembleias serdo presididas por quem as convocar, que
escolhera, dentre os presentes, um secretdrio responsavel pelo expediente e
pela redacao da ata.

Art. 27. A Assembleia Geral deliberara em primeira convocagao, com nudmero
correspondente a metade e mais um dos associados, em pleno gozo dos
direitos sociais, e, em segunda, meia hora mais tarde com qualquer numero
(qudorum de instalagdo). Paragrafo unico: Na Assembleia Geral, ressalvadas as
excecodes previstas neste estatuto, as decisbes serao tomadas pela maioria
simples dos presentes (Qudérum de aprovagao).

Art. 28. E necessario o voto concorde de 2/3 (dois tercos) dos presentes em

Assembleia Geral Extraordinaria, especialmente convocada, para as seguintes
hipdteses:
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|. Alterar o estatuto, de acordo com modelo padrdo aprovado em Assembleia
Geral da FBAC;

Il. Dissolugao da APAC;

I1l. Destituir membros da Diretoria, Conselho de Administracdo e Conselho
Fiscal;

IV. Deliberar sobre alienacao de bens imoveis e gravacao de 6nus reais sobre
estes.

Art. 29. A convocagdo das Assembleias sera feita com antecedéncia minima de
7 (sete) dias Uteis, mediante edital a ser fixado na sede da entidade e publicado,
obrigatoriamente, em sites e redes sociais da APAC e no portal FBAC, e,
alternativamente, enviado por correspondéncia pessoal, e-mail ou quaisquer
mensagens eletrbnicas aos associados, que possam ser devidamente
comprovadas, com a pauta dos assuntos a serem tratados.

§ 1°. A Assembleia poderd ser realizada por meios eletrénicos, em plataformas
virtuais a escolha, conectada em tempo real com a sua realizacdo, desde que
respeitadas as regras referentes a convocagao € o principio da boa-fé.

§ 2°. O Presidente da Assembleia, nos termos do estatuto e sob as penas da lei,
atestara a identidade dos associados conectados, legitimando as intervencgdes,
controlando o desenvolvimento da Assembleia e proferindo o resultado das
votacoes.

§ 3° E necessario que os associados conectados por adudio e video recebam
todas as informagdes em tempo real na hora que a Assembleia Geral estiver
acontecendo.

§ 4°, A Assembleia sera considerada valida e realizada no local onde se encontra
fisicamente quem a convocou e a preside, valendo-se dos meios digitais como
e-mails e outros mecanismos tecnoldgicos para as comprovagdes adequadas,
inclusive para fins de registro de ata, que serd lavrada em qualquer caso.

§ 5° Os associados nao poderao fazer-se representar nas reunides da
Assembleia Geral por procuracgao.

CAPITULO 1l
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 30. O Conselho de Administragao tem a fungdo de supervisionar a
execucgao do planejamento da APAC, zelando pelo cumprimento das finalidades
e pela sustentabilidade e longevidade da Associagao, possuindo as seguintes
atribuicoes:

|. Fiscalizar os trabalhos da Diretoria e tomar as medidas cabiveis quando
detectar irregularidades;
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lI. Aprovar planejamento anual de trabalho da Diretoria para o exercicio
seguinte, podendo propor modificagdes no prazo de 30 dias a contar do
recebimento, valendo o siléncio como anuéncia e concordancia tacita;

[Il. Emitir parecer sobre o relatério anual de gestao;

IV. Emitir parecer sobre a dissolugcao da APAC, quando instado a se manifestar
a respeito;

V. Conhecer e julgar, em grau de recurso, os atos administrativos da Diretoria,
sem prejuizo da apreciagao do recurso cabivel em caso de exclusao de
associado, que cabera a Assembleia Geral;

VI. Determinar auditorias, a serem realizadas por auditores externos
independentes.

§ 1°. Para exercicio da atribuicdo prevista no inciso |, o Conselho de
Administracao podera adotar as seguintes providéncias, de acordo com a
gravidade dos fatos apurados:

|. Censurar e/ou advertir quaisquer dos membros da Diretoria, por escrito, na
ocorréncia de fatos que nao causem graves danos a gestao da entidade, mas
gue possam vir a comprometer o cumprimento de seus objetivos estatutarios;

[I. Propor a renudncia voluntaria, coletiva ou individual, dos membros da
Diretoria, quando as circunstancias de fato e de direito assim indicarem;

[1l. Deliberar pelo afastamento cautelar de quaisquer dos membros da
Diretoria, devendo os membros remanescentes assumirem a gestao da APAC,
nos termos do art. 38, § 4°;

IV. Decidir pelo afastamento cautelar de todos os membros da Diretoria e
estabelecer intervengao preventiva, com prazo maximo de 90 dias Uteis,
oficiando-se a FBAC para nomear interventor, na forma do art. 42, em caso de
grave violagao da lei, do presente estatuto, das normas e regulamentos e dos
principios constitucionais aplicaveis;

V. Pleitear a cassacdo do mandato de quaisquer dos membros da Diretoria
para a deliberacdo da Assembleia Geral;

§ 2°. Em qualquer hipdtese, serd instaurado processo administrativo, garantidos
amplo direito de defesa e do contraditério, sem prejuizo das decisdes
cautelares, sempre fundamentadas, e, apoés regular tramitagdo, o Conselho de
Administracao devera proferir decisao definitiva, cabendo recurso a Assembleia
Geral, no prazo de 15 dias Uteis.

§ 3°. A possibilidade de afastamento cautelar e intervengao preventiva, na forma
prevista no § 1° incisos Il e IV, nao impede a intervencdo administrativa ou
judicial, a ser conduzida diretamente pela FBAC, na forma prevista em seu
estatuto social.
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Art. 31. O Conselho de Administragcao € constituido por 5 (cinco) membros,
indicados e eleitos na forma do art. 32, para o exercicio do mandato de 3 (trés)
anos, cuja posse poderd ocorrer na Mesma sessao em que forem eleitos,
permitida uma reeleicao consecutiva.

§ 1°. As funcdes de membro do Conselho de Administragdao sao incompativeis
com as fungdes da Diretoria, nao sendo permitida acumulagao de cargos por
nenhum dos membros.

Art. 32. O Conselho de Administragao tera a seguinte composicao:

I. Um membro indicado pelo Juiz ou Promotor da Execugao Penal local;

Il. Um membro de entidade de classe ou outra entidade privada sem fins
lucrativos, que atue na localidade onde a APAC esta instalada, na consecucgao
de finalidade de interesse publico;

I1l. Trés associados;

§ 1°. Na hipdtese dos incisos | e I, as autoridades e entidades deverao ser
oficiadas e indicar 1 (um) representante para composi¢ao do Conselho de
Administracao, exceto os associados, que serao eleitos pela Assembleia Geral.

§ 2° Os associados deverdo registrar, na forma do art. 50, inciso |, chapas
compostas de trés membros para concorrer as elei¢cdes.

§ 3°. Caso alguma entidade ndo indique representante, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis a partir do recebimento da comunicacao para tanto, que serd assinada por
quaisquer dos Conselheiros, o Conselho de Administragao cujo mandato estiver
se extinguindo convidara outras entidades representativas da sociedade civil a
fazé-lo, até que o Conselho complete o nUmero necessario para o exercicio do
mandato seguinte. Os Conselheiros terdo seus mandatos vinculados a sua
permanéncia na referida entidade que fez a indicagdo, e no caso de
afastamento ou desligamento deverd indicar novo representante.

Art. 33. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Administragao serao
escolhidos por eleicdo entre seus membros, na mesma reuniao que |lhes der
posse, competindo ao primeiro, e, No caso de impedimento ou vacancia do
cargo, ao segundo:

|. Convocar e presidir a Assembleia Geral;
Il. Convocar e presidir as reunides do Conselho de Administragao;
I1l. Representar o Conselho de Administracao.

Art. 34. O Conselho de Administragdo se reunira por convocagao do seu
Presidente ou por trés de seus membros, no minimo 2 (duas) vezes por ano,
instalando-se e deliberando com a presenca de pelo menos 3 (trés) Conselheiros,
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cabendo ao Presidente voto de qualidade, além do préprio.

Paragrafo unico: As decisdes e outras manifestacdes de vontade do Conselho
de Administragcao serao registradas em ata de reunido. A fim de organizar as
deliberagdes, o Conselho devera eleger um relator dentre os conselheiros, para
gue este se incumba da relatoria e organizagao dos votos e lavre a ata. As
decisdes serao tomadas por maioria simples.

CAPITULO IV
DA DIRETORIA
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Art. 35. A Diretoria € composta de:

|. Diretor Presidente;
Il. Diretor Vice-Presidente;
I1l. Diretor de Metodologia;

V. Diretor Juridico.

Paragrafo unico: O mandato dos integrantes da Diretoria sera de 3 (trés) anos
exercido sem remuneracao, permitida 1 (uma) Unica reeleicao consecutiva, € a
posse poderd ocorrer na mesma sessao em que foram eleitos.

Art. 36. Para concorrer aos cargos de Diretoria é indispensavel que o associado
possua pelo menos 6 (seis) meses de comprovada participacao ativa nas
atividades da APAC.

Art. 37. Compete a Diretoria:

I. Elaborar, em conjunto com o Gerente-Geral, orcamento e planejamento
anual para o exercicio seguinte e apresentar ao Conselho de Administracao,
para deliberacao, até o ultimo dia util de outubro;

Il. Implementar os objetivos estatutarios e desenvolvimento das atividades
institucionais, em consonancia com as normas deste Estatuto Social e da
legislagdo vigente;

I1l. Supervisionar a atuacao do Gerente-Geral, no cumprimento de suas
funcoes;

IV. Analisar, discutir e decidir, em Ultima instancia administrativa, qualquer
controvérsia referente a gestao da APAC;

V. Apresentar a Assembleia Geral relatério de prestacao de contas, balancetes
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e balango patrimonial e demonstracao dos resultados financeiros do exercicio
anterior, apds parecer do Conselho Fiscal;

VI. Aprovar o regimento interno da APAC e seus departamentos,
regulamentos e documentos correlatos, elaborados seguindo diretrizes
estabelecidas pela FBAC;

VIl. Aplicar a pena de adverténcia escrita, suspensao e exclusdao aos
associados;

VIII. Aprovar associados efetivos e colaboradores;

IX. Divulgar semestralmente a lista de associados na sede na entidade,
contendo nome completo e data de admissao, com encaminhamento a
FBAC, bem como disponibiliza-la para consulta dos interessados, a partir da
data de divulgacao de edital (art. 29) de convocacao de eleicdes, contendo a
relacao atualizada dos associados em condi¢cdes de votar e ser votado;

X. Deliberar quanto a adequacao e necessidade de celebracdo de contratos,
convénios e parcerias, e outros instrumentos que gerem obrigacdes para a
APAC, no sentido de assegurar suas finalidades estatutarias;

XI. Apresentar ao Conselho de Administragao o relatério anual de gestao, para
emissao de parecer;

Xll. Encaminhar ao Conselho de Administracdo e ao Gerente-Geral os
relatorios das visitas de inspecao e de campo encaminhados pela FBAC, para
conhecimento e providéncias cabiveis;

XIII. Zelar pelo patrimdnio da associagdo, cuidando da sua manutengao, para
gue todos os bens materiais e imateriais sejam utilizados exclusivamente para
0 alcance dos objetivos sociais;

XIV. Publicar a prestacdo de contas anual, obedecido o disposto no art. 57,
inclusive nos sistemas eletrénicos indicados pela FBAC, bem como os dados e
informacdes obrigatdrios, na forma determinada em lei;

XV. Encaminhar a FBAC os dados de gestao solicitados, para o Portal da
Transparéncia.

Paragrafo unico: Para o exercicio de suas atribuigdes, a Diretoria podera
delegar tarefas a equipe de trabalho, vedada, no entanto, a delegacao de
coordenacgao e de suas responsabilidades legais e estatutarias.

Art. 38. Compete ao Diretor-Presidente:

|. Presidir a APAC praticando todos os atos necessarios para o fiel
cumprimento das finalidades estatutarias;

Il. Responsabilizar-se pela gestdo administrativa e financeira da entidade, em
conjunto com o Gerente-Geral;
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[Il. Dirigir e acompanhar a execucao das atividades e do planejamento da
APAC;

IV. Representar a associagcao judicial e extrajudicialmente, ativa e
passivamente, podendo outorgar as procuracdes necessarias a representacao;

V. Abrir, movimentar e encerrar contas bancarias, assinando quaisquer
documentos necessarios para tanto, em conjunto com o Gerente-Geral,
incluindo movimentacao de fundos sociais, cheques, alvaras para
levantamentos de depdsito e quaisquer espécies de titulos, caugdes, ordens
de pagamento, provisdes orcamentarias, balancos, balancetes e relatdrios de
demais documentos financeiros;

VI. Submeter minutas de contratos, convénios, parcerias e quaisquer outros
documentos que gerem direitos e obrigacdes para a APAC, para prévia analise
dos demais membros da Diretoria e do Gerente-Geral;

VIl. Assinar contratos, convénios, parcerias e quaisquer outros documentos
que gerem direitos e obrigagdes para a APAC;

VIII. Contratar, estabelecer remuneragao e demitir o Gerente-Geral, ouvidos os
demais membros da Diretoria;

IX. Contratar ou demitir os demais empregados, fixar e reajustar seus salarios,
em conjunto com o Gerente-Geral, cumpridas as normas e diretrizes
estabelecidas nas parcerias celebradas com a iniciativa privada ou
Administracdo Publica, que incluam em plano de trabalho pagamento de
despesas com pessoal;

X. Supervisionar as prestacdes de contas especificas para entidades publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais, que financiem atividades
institucionais ou especificas da APAC;

XI. Editar e atualizar portarias e diretrizes de processos, procedimentos e
padrdes a serem seguidos na gestdao administrativa, operacional e financeira
da APAC, em conjunto com o Gerente-Geral;

Xll. Participar de todos os atos e eventos promovidos pela FBAC, quando
convocado;

XIIl. Cumprir e fazer cumprir o Estatuto, a legislagcao aplicavel, regulamentos e
o Regimento Interno, Cédigo de Etica e Conduta, bem como as portarias,
resolucbes e deliberagcbes das Assembleias Gerais, do Conselho de
Administracao, da Diretoria, do Conselho Fiscal e da FBAC, zelando pelos
interesses da APAC;

XIV. Delegar, se conveniente, amplos e gerais poderes, para desenvolver as
operacdes consideradas Uteis e necessarias ao alcance dos seus objetivos
estatutdrios, previstas ou ndo neste estatuto, a outros Diretores ou outros
colaboradores, por procuragao registrada em Cartorio;

§1°. Os candidatos a Diretor-Presidente deverao possuir os seguintes valores e
atributos:
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|. Conhecimento da Metodologia APAC, do modelo de gestdao adotado pela
entidade e os padrbes de disciplina e seguranca adotados no Centro de
Reintegracao Social;

Il. Lideranca participativa;

[1l. Comprometimento com os objetivos estatutdrios da APAC;
V. Coeréncia e testemunho de vida;

V. Visao empreendedora;

VI. Disponibilidade para se dedicar ao cumprimento de suas atribuicdes
estatutarias.

§ 2°. E vedado que a APAC tenha como Diretor-Presidente, na qualidade de
dirigente:

. Membro de Poder ou do Ministério Publico, assim definido em lei, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da Administragao Publica da mesma esfera
governamental com a qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de
formmento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cbnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

Il. Advogado que mantenha relagao contratual, verbal ou escrita, de qualquer
natureza, celebrada antes ou durante o exercicio do mandato, com preso
condenado a pena privativa de liberdade, devendo ser obrigatério, caso eleito,
firmar declaracao quanto a ndo existéncia da vedagao descrita nesse inciso.

§ 3° E vedada a contratacdo de empregados na condicdo de cénjuge,
companheiro ou que detenham parentesco na linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau com membros do Conselho de Administragao, da
Diretoria, do Conselho Fiscal e do Gerente-Geral da APAC, independentemente
da existéncia de relacao de subordinacao hierarquica direta entre os respectivos
cargos.

§ 4°. No caso de impedimento, auséncia ou vacancia do cargo de Diretor-
Presidente, este serda substituido automaticamente pelo Diretor-Vice-
Presidente, e este pelo Diretor de Metodologia, e sucessivamente pelo Diretor
Juridico, independente do cumprimento de qualquer formalidade.

Art. 39. Compete ao Diretor-Vice-Presidente:

|. Colaborar com o Diretor-Presidente e substitui-lo em suas faltas ou
impedimentos;

Il. Assumir o mandato do Diretor-Presidente, em caso de vacancia, até o
término do mandato vigente e a realizacao de nova elei¢ao;

Il Auxiliar o Diretor-Presidente no relacionamento da APAC com as
autoridades, os meios de comunicagao, o publico em geral e o segmento
politico.
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Art. 40. Compete ao Diretor de Metodologia:

|. Colaborar com o Diretor-Vice-Presidente e substitui-lo em suas faltas ou
impedimentos;

Il. Assumir o mandato do Diretor-Presidente, em caso de vacancia, até o
termo final de vigéncia e realizacdo de nova eleicao, em caso de recusa ou
impossibilidade do Diretor-Vice-Presidente;

I1l. Planejar, coordenar e supervisionar a correta aplicagdao da Metodologia
APAC, nos moldes definidos pela FBAC;

IV. Organizar a comunicagcao da APAC, para divulgacao das realizacdes e
atividades metodolégicas da entidade, além de manter um didlogo constante
com a sociedade local a respeito da APAC.

Art. 41. Compete ao Diretor Juridico:

|. Prestar assisténcia juridica a entidade, nas matérias em que for demandado;

Il. Participar das instrucbes de Procedimento Administrativo Disciplinar,
guando necessario;

IIl. Assumir o mandato do Diretor-Presidente, em caso de vacancia, até o
termo final de vigéncia e realizagdo de nova eleicao, em caso de recusa ou
impossibilidade do Diretor-Vice-Presidente e do Diretor de Metodologia.

Art. 42. Em caso de renuncia, destituicao ou afastamento, morte ou qualquer
outro impedimento que implique vacancia do mandato de todos os membros
da Diretoria, e na impossibilidade de realizacao de nova eleicdo imediata, a
FBAC podera nomear interventor, para o exercicio das atribuicdes previstas no
art. 38, sendo-lhe exigida a qualificagcdo descrita no § 1.° do mesmo artigo para,
no prazo maximo de 90 dias Uteis, assumir a administragao da APAC no periodo
e convocar eleigdes, sem prejuizo de recorrer ao Poder Judiciario para eventuais
outras providéncias necessarias.

Art. 43. As decisbes, deliberacdes, outras manifestacdes de vontade da Diretoria
serao tomadas por maioria simples e registradas em ata, que sera lavrada por
secretario ad hoc nomeado para o ato.

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL

Art. 44, O Conselho Fiscal é o 6rgao de controle interno e serd constituido por 3
(trés) associados eleitos pela Assembleia Geral, sendo pelo menos um deles
dotado de competéncia para opinar sobre os relatdrios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo os
pareceres necessarios.
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§ 1°. O mandato dos membros do Conselho Fiscal é de 3 (trés) anos, sendo
permitida uma reeleicdo consecutiva. A posse sera realizada mediante
assinatura de termo na mesma sessdo em que forem eleitos ou em sessao
especialmente designada para esse fim.

Art. 45. Compete ao Conselho Fiscal:

|. Fiscalizar e emitir pareceres sobre as atividades financeiras, contabeis e
patrimoniais da APAC;

[Il. Comunicar a Assembleia Geral quaisquer irregularidades que venham a
constatar na situacao financeira ou patrimonial da associa¢ao;

[1l. Emitir parecer sobre a prestacao anual de contas;

IV. Acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos independentes.

§ 1°. O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente, para deliberar e emitir
parecer sobre a prestacdo anual de contas, e extraordinariamente, sempre que
necessario.

CAPITULO VI
DA GERENCIA-GERAL

Art. 46. O CGCerente-Geral € um cargo auxiliar da Diretoria da APAC,
corresponsavel pela gestdo executiva. Poderd receber remuneragcdo pelo
exercicio de suas funcdes e sera investido no cargo ou dele dispensado por
escolha do Diretor-Presidente, apds oitiva dos demais membros da Diretoria,
nos termos do art. 38, VIII, do presente estatuto.

§ 1°. A remuneragdao do Gerente-Geral deverd respeitar o padrao salarial
praticado pelo mercado na regiao ou na area onde a entidade atua e devera ter
um valor compativel com a politica salarial da prépria Entidade ou equivalente
ao valor do salario previsto em plano de trabalho, quando for quitada com
recursos desembolsados através de parcerias celebradas com a Administracao
Publica ou iniciativa privada.

§ 2°. Os candidatos a Gerente-Geral deverdo ser conhecedores das praticas de

gestao e metodologias aplicadas pela APAC, além dos seguintes valores e
atributos:

|. Curso superior completo;

Il. Habilidades em gestdo e administracdo e/ou em area especifica aplicavel a
suas funcodes;

I1l. Conhecimento da Metodologia APAC, do modelo de gestdo adotado pela
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Entidade e dos padrdes de disciplina e seguranga;

IV. Lideranca participativa;

V. Comprometimento com os objetivos estatutarios da APAC;
VI. Coeréncia e testemunho de vida;

VII. Visao empreendedora.

Art. 47. Competird ao Gerente-Geral:

|. Responsabilizar-se pela gestdao administrativa e financeira da Entidade, em
conjunto com o Diretor-Presidente;

Il. Elaborar e executar o orcamento e planejamento anual em conjunto com a
Diretoria, com definicdo de atividades, objetivos, metas e mensuracao de
resultados;

[1Il. Abrir, movimentar e encerrar contas bancarias, assinando quaisquer
documentos necessarios para tanto, em conjunto com o Diretor-Presidente,
incluindo movimentagao de fundos sociais, cheques, alvaras para
levantamentos de depdsito e quaisquer espécies de titulos, caucdes, ordens
de pagamento, provisdes orcamentarias, balancos, balancetes e relatérios de
demais documentos financeiros;

IV. Emitir parecer, quanto a adequacgao e necessidade, para celebracao de
contratos, convénios, parcerias e quaisquer outros documentos que gerem
direitos e obrigagdes para a APAC;

V. Decidir, conjuntamente com o Diretor-Presidente, quanto a contratagao e
dispensa de empregados;

VI. Editar e atualizar portarias e diretrizes de processos, procedimentos e
padrdes a serem seguidos na gestdao administrativa, operacional e financeira
da APAC, em conjunto com o Diretor-Presidente;

VII. Coordenar a estrutura da equipe de trabalho remunerada, voluntarios e
parceiros da APAC, promovendo a integragdao da rede de colaboradores e
motivando-os ao cumprimento dos objetivos estatutarios;

VIII. Coordenar e monitorar processos de gestao administrativa e financeira,
recursos humanos, atividades metodoldgicas e implantagao dos processos de
disciplina e seguranca, e encaminhar a Diretoria relatérios gerenciais mensais;

IX. Supervisionar a elaboracdo da prestacao de contas anual e apresenta-la a
Diretoria, para os encaminhamentos previstos no presente estatuto;

X. Supervisionar o encaminhamento de dados solicitados pela FBAC;

Xl. Coordenar a organizacao de encontros, convengdes, seminarios e eventos
afins, cuja realizagao seja aprovada pela Diretorig;
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Xll. Representar a APAC em solenidades oficiais, encontros, seminarios,
convencdes e eventos afins para os quais a APAC for convidada, quando
designado pelo Diretor-Presidente;

XIll. Coordenar as reunides administrativas, em conjunto com o Diretor-
Presidente.

Paragrafo Unico: Para o exercicio de suas atribuicdes, o Gerente-Geral podera
delegar tarefas a equipe de trabalho, vedada, no entanto, a delegacao de
coordenacao e de suas responsabilidades legais e estatutarias.

TiTULO IV
DO PROCESSO ELETIVO

Art. 48. As eleicbes para os cargos de associados do Conselho de
Administragao, da Diretoria e do Conselho Fiscal serdo realizadas em
Assembleia Geral.

Art. 49. Para organizar o processo eleitoral, sera constituida uma Comissao
Eleitoral que devera ser composta de, no minimo, 3 (trés) associados fundadores
ou efetivos da APAC, nomeada pela Diretoria, no edital de convocagdo da
Assembleia.

Art. 50. Compete a Comissao Eleitoral:

|. Receber os requerimentos de registro de chapa completa para eleicao dos
associados do Conselho de Administragao, da Diretoria e do Conselho Fiscal,
que devera ocorrer até 3 (trés) dias Uteis antes da eleigao.

Il. Conferir a composicao do quadro de associados e zelar para que o0s
candidatos tenham acesso a relagdo atualizada de associados em condigdes
de votar e ser votado;

I1l. Conhecer e julgar impugnag¢des as chapas inscritas e quaisquer outros
incidentes ocorridos no processo eleitoral;

IV. Informar os interessados a respeito das normas eleitorais.

Art. 51. As eleicdes dos associados do Conselho de Administracdo (art. 32, I11), da
Diretoria e do Conselho Fiscal serdo feitas, via de regra, por escrutinio secreto, e
a elas s6 poderao concorrer os candidatos em chapas previamente registradas.

§ 1° O voto poderad também ser por aclamacdo, em caso de chapa Unica, se a
Assembleia assim o decidir.

§ 2° Nao poderdo votar nem ser votados nas Assembleias Gerais os associados
gue ndo cumprirem seus deveres sociais, previstos no art. 11, bem como os
associados colaboradores.
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§ 3°. Havendo empate na votacao serdo considerados eleitos os associados
mais antigos da APAC. Permanecendo ainda o empate, sera considerado eleito
0 mais idoso.

§ 4° Os eleitos tomarao posse na mesma Assembleia de eleicdo ou sera
indicado o inicio do periodo do mandato.

Art. 52. Ocorrendo vaga em qualquer cargo titular da Diretoria, apds cumprido
o art. 38, § 4.° do Conselho de Administracdo ou do Conselho Fiscal, a
Assembleia Geral se reunira, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apos a
vacancia, para eleger o novo integrante.

TiTULO V
DAS RECEITAS, DAS DESPESAS E DO PATRIMONIO

CAPITULO |

Art. 53. A APAC ndo distribui entre os seus associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢gdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, inclusive em razao de desligamento, retirada, afastamento ou
falecimento de associado ou membro da APAC, e os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Art. 54. O patrimdnio, recursos, receitas, suas rendas, seus recursos e eventual
superavit serdo aplicados integralmente no territério nacional, na manutencgao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Art. 55. Em caso de dissolugao da Entidade, apds demonstrada a
impossibilidade de continuidade, o respectivo patriménio liquido serd
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza, que preencha os requisitos
da legislagcdo vigente e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
APAC.

Art. 56. Os associados e dirigentes da APAC ndo respondem solidaria nem
subsidiariamente pelas obrigacdes da Entidade.
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CAPITULO Il
DA PUBLICIDADE DOS ATOS E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 57. A contabilidade e a prestagao de contas da APAC observarao:

|. Escrituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

Il. A publicidade, por qualguer meio eficaz, inclusive eletrénico, no
encerramento do exercicio fiscal, do relatério de atividades e das
demonstragdes financeiras da Entidade, incluindo-se as certiddes negativas
de débitos junto a Unido, Estados e Municipios, colocando-os a disposicao
para exame de qualquer cidadao;

I1l. A realizagao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes;

IV. As disposicOes previstas em legislacao especifica, aplicaveis a prestacdo de
contas de recursos publicos ou privados recebidos;

V. Conservagao, em boa ordem, dos documentos que comprovem a origem
de receitas e a efetivagcao de despesas da APAC, bem como a realizagao de
quaisquer outros atos que modifiguem a situagcao patrimonial, pelo prazo

minimo de 10 (dez) anos contado da data de sua emissao, respeitados prazos
superiores previstos em legislacao especifica.

Art. 58. O controle interno sera constante, permitindo ao interessado o
acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento da composigao
do patrimoénio, a determinagao dos custos das atividades e interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

CAPITULO 1lI
DAS RECEITAS

Art. 59. Constituem receitas da APAC:
I. Contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas;
Il. Doagdes e legados;
I1l. Usufrutos que lhe forem conferidos;
IV. Recursos desembolsados em virtude de convénios e parcerias celebradas
diretamente com a Uniao, os Estados e Municipios ou através de o6rgaos

puUblicos da Administracdo Direta e Indireta e empresas privadas;

V. Rendas em seu favor constituidas por terceiros;
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VI. Rendimentos de imodveis préprios ou de terceiros;

VII. Juros bancarios e outras receitas financeiras;

VIII. Captacado de incentivos fiscais;

IX. Receitas sobre direitos autorais de producao de materiais promocionais;
X. Resultado de comercializagao de produtos;

XI. Resultados de prestacao de servicos,

XII. Direitos autorais oriundos de negécios digitais ou startups;
XlIll. Mensalidades ou anuidades;

XIV. Recursos estrangeiros;

XV. Venda de produtos produzidos pelos recuperandos;

XVI. Bazares e eventos beneficentes;

XVII. Recursos provenientes de plataformas digitais.

Art. 60. A APAC podera constituir um fundo de apoio social, regulamentado
conforme legislagao pertinente.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO

Art. 61. O patrimoénio da APAC é constituido pelos bens obtidos por aquisicao
regular e por todos os bens corpdreos ou incorpdreos que vier a adquirir a titulo
gratuito ou oneroso.

Art. 62. O patrimbnio e as receitas serdo destinados a manutengao dos
objetivos institucionais.

CAPITULO V
DAS DESPESAS
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Art. 63. S3o consideradas despesas todos os gastos autorizados pela Diretoria e
Geréncia-Geral para a gestao da organizagao ou para o desenvolvimento de
seus programas e projetos.

Paragrafo uUnico: As despesas efetuadas pelos integrantes da Diretoria da

Entidade, no cumprimento de suas atividades, serdo ressarcidas mediante a
comprovacao de tais gastos.
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TiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 64. A Diretoria deverd comunicar todos os associados ja admitidos até o
registro das alteragfes estatutarias, em qualquer categoria, por escrito, por
qgualquer meio idéneo, incluindo meios eletrénicos, para manifestar, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, interesse em permanecer No quadro associativo da
instituicao, cabendo, ainda, comunica-los dos direitos e deveres previstos no
presente estatuto.

§ 1° Os associados fundadores, admitidos na forma do estatuto anterior,
continuardo admitidos nessa condi¢cao, com a atualizagdo do conceito previsto
no art. 8° |, do presente estatuto. Os associados voluntarios, contribuintes,
beneméritos passardo a integrar a categoria de associado efetivo ou de
colaborador.

§ 2° Fica extinta a categoria dos associados natos. Caso algum associado
integrante dessa categoria tenha interesse em permanecer no quadro
associativo, também serd admitido como associado efetivo.

§ 3° Decorrido o prazo para as manifestacdes, a Diretoria convocara Assembleia
Geral, para atualizacdo do quadro associativo, submetendo, inclusive, a
deliberagao da Assembleia a relagdo dos associados que ndao apresentaram
manifestacdo ou solicitaram desligamento, para decisao a respeito da exclusao.

§ 4° Apds realizada a Assembleia, a Diretoria devera cumprir o disposto no art.
37, 1X, do presente estatuto.

Art. 65. Os mandatos de membros da Diretoria-Executiva, do Conselho
Deliberativo e do Conselho Fiscal que ainda estiverem vigentes até o registro
das alteragdes estatutarias poderao ser reduzidos ou prorrogados, caso o termo
final ocorra em més diverso do estabelecido no presente estatuto (margco ou
agosto - art. 25), para convocacao de elei¢des, devendo ser observado o menor
periodo possivel para adequacao do mandato.

Art. 66. Apos o registro das alteracdes estatutarias, especificamente para os
associados que ocupam cargos eletivos e ja tenham exercido o tempo total de
mandatos consecutivos permitidos na redacao anterior do estatuto, poderao, a
critério, concorrer as elei¢cdes para um mandato consecutivo de transicao, com
duracao reduzida de dois anos, para implantar o novo modelo de gestdo
aprovado.

Art. 67. Os casos omissos serao resolvidos pela Diretoria, sempre apods parecer e
aprovacao da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC),
sendo cabivel recurso a Assembleia Geral.

Nota: Quando da constitui¢cao juridica da APAC, contatar a FBAC para verificar
se nao existem alteragdes recentes no estatuto.
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ANEXO B

O METODO APAC E OS 12 ELEMENTOS
FUNDAMENTAIS

1. PARTICIPAGCAO DA COMUNIDADE

Diferentemente do sistemna comum, que isola o condenado da Justica atras dos
muros de uma prisdo, afastando-o da comunidade e muitas vezes criando
inclusive dificuldades para que se tenha acesso aos condenados, na APAC, desde
O primeiro momento, a comunidade esta presente, estabelecendo lagos e
vinculos com os recuperandos, de maneira a impedir uma ruptura. Neste sentido,
as APACs precisam ficar atentas, esforcando-se para que a comunidade esteja
presente no dia a dia da instituicdo, o que certamente contribuira sobremaneira
para a aquisicao de novas parcerias com as empresas, Novos voluntarios,
oportunidades de emprego para seus egressos, etc.

Se mobilizarmos a sociedade por meio de audiéncias publicas, de convites as
liderancas civis, de politicas religiosas e de grupos distintos da sociedade,
utilizando dos meios de comunicagao social, dos testemunhos de recuperandos,
das apresentagdes de teatro, coral, etc,, para conhecer in loco uma unidade da
APAC, dar-se-3, com o tempo, o rompimento das barreiras do preconceito, que,
geralmente, estdao arraigadas em nossa cultura; ou seja, aquela ideia de que o
preso tem de sofrer, tem de morrer precisa ser superada.

A sociedade necessita, urgentemente, deixar de cometer o grave equivoco de
acreditar que tao somente prender resolve o problema, esquecendo-se de que,
ao final, cumprida a pena, o preso, que foi abandonado atras das grades,
retornara para o seio da sociedade com muito mais &dio, revolta e desejos de
vinganca.

Ao final, é importante salientar que a APAC nao nasce por decreto ou tao
somente pelo desejo desta ou daquela autoridade. A APAC é o resultado do
despertar da sociedade civil organizada, por meio das suas mais diferentes
instituicdes, para o problema prisional.

2. O RECUPERANDO AJUDANDO O RECUPERANDO

Embora ndo seja o mais importante dos 12 Elementos Fundamentais, até mesmo
porque nao existe um elemento mais importante que o outro, é facil perceber
gue neste item encontra-se, com certeza, uma das razdes do sucesso das APACs:
despertar nos recuperandos os sentimentos de responsabilidade, de ajuda
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muUtua, de solidariedade e de fraternidade e da importancia de se viver em
comunidade. Tudo isso deve ser uma tarefa permanente dos voluntarios e
funcionarios das APACs.

Conclui-se que a metodologia oferecida pela APAC possibilita que o recuperando
seja protagonista de sua prépria recuperacao. No bojo desta visdo, destaca-se o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, constituido tdo somente por
recuperandos, cabendo-lhe as tarefas de limpeza, organizagao, seguranca e
disciplina.

3. TRABALHO

A APAC entende que o trabalho é importante e deve fazer parte do contexto,
mas, isoladamente, nao resolve o problema. Se assim o fosse, os paises e alguns
Estados do Brasil que adotam as prisdes privadas ja teriam resolvido o problema
dos altos indices de reincidéncia. Nesse sentido, a APAC reconhece o valor do
trabalho, no entanto este nao pode ser o Unico instrumento aplicado para a
recuperagao do ser humano.

No regime fechado, o objetivo do trabalho é a recuperacdo dos valores. Despertar
a autoestima, as potencialidades, o senso de estética e a criatividade. A énfase
devera ser o trabalho artesanal, o mais diversificado possivel. Conclui-se que o
trabalho no regime fechado nao tem por objetivo unicamente a geragdo de
renda.

O trabalho no regime semiaberto intramuros, assim como no regime fechado,
também ndo objetiva somente o lucro. A finalidade desse regime é a
profissionalizacao, tendo por premissa alguns aspectos da psicologia do preso, a
alta rotatividade dos recuperandos e a questdo disciplinar. E preciso cuidar para
ndo transformar o regime semiaberto numa empresa. E importante ainda frisar
qgue o trabalho nesse regime deve priorizar a capacitagcao profissional do
recuperando e nao a mMmanutencao da unidade, pois isso poderia levar ao
desvirtuamento do método.

O regime semiaberto trabalho extramuros € o momento da insergao social; é
guando os recuperandos sdo autorizados ao trabalho externo e pernoitam no
Centro de Reintegragao Social (CRS).

4. ESPIRITUALIDADE

Segundo as concepc¢des do médico e psicanalista Viktor Frankl (2003), o Método
APAC vé o homem como um ser biopsicossocial e espiritual. Por essa razao,
deverdo ser organizadas equipes de evangelizagcao crista para que, por meio de
um trabalho ecuménico, despertem os recuperandos para esses sentimentos.
Ajuda-los a perceberem que o ser humano também ¢é espirito, € uma centelha do
Divino, uma fagulha do Eterno.
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O preso, segundo a otica de Frankl (2003), tem outras necessidades que
antecedem a necessidade de Deus. Ndo hd como falar de um Deus que € amor
para quem esta juridicamente abandonado atras das grades, ou que Deus € bom
e misericordioso para quem esta doente. A equipe precisa revelar que Deus é
amor por meio de gestos concretos de misericérdia.

Contudo, nao se pode afirmar que somente a espiritualidade resolve o problema.
Se o fosse, ja teria sido encontrada a solugao, visto ser costume encontrar sempre,
em praticamente todos os estabelecimentos prisionais, grupos religiosos desta
ou daqguela denominagao, levando aos presos a palavra de Deus. Ocorre que o
preso mascara, dissimula, falseia. Sob o manto da religido, ele busca obter favores,
regalias, privilégios e beneficios juridicos.

Nos paises de maioria crista, é preciso ajudar os recuperandos a se encontrarem
espiritualmente para que depois, em liberdade, eles possam continuar
alimentando essa necessidade e, certamente, além de se inserirem em uma
comunidade religiosa, possam passar a ter uma vida pautada pela ética e
norteada por novos valores.

5. ASSISTENCIA JURIDICA

Somos acordados com frequéncia pelas noticias de mutirdes carcerarios,
objetivando colocar em liberdade aqueles presos que ja estariam no direito de
obté-la. Certamente que esses mutirbes sdao positivos no sentido de conferir
aguele que cumpre pena os direitos preconizados pela lei e diminuir a
superlotacao prisional. No entanto, existe um convencimento de que tao
somente essa medida isolada ndo resolve o problema.

Ao sairem despreparados para o convivio social, rapidamente a maioria desses
beneficiados voltam a delinquir e retornam para as prisdes. Dessa maneira, assim
como os demais elementos fundamentais do método, a assisténcia juridica deve
fazer parte de um contexto maior, €, no caso especifico do Método APAC, ela deve
ser considerada a espinha dorsal da metodologia, visto que a privagao da
liberdade contraria in totum a natureza humana, que tem como base a liberdade.

Segundo dados estatisticos (indicadores da FBAC), 95% da populagao prisional
nao reune condi¢cdes financeiras para contratar um advogado; por isso, € preciso
gue a APAC ofereca uma assisténcia juridica gratuita, especificamente na fase de
execucao da pena, atentando-se para que essa assisténcia se restrinja apenas aos
condenados gue manifestem adesdo a proposta oferecida pela APAC e que
possuam meérito.
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6. ASSISTENCIA A SAUDE

Segundo o artigo “O condenado é um doente?”, de autoria de Mario Ottoboni, o
qual discorre sobre as condi¢cdes insalubres de cumprimento de pena, ou seja, a
falta de sol, a péssima alimentacao, a coagao psicolégica, os maus-tratos, etc., “o
condenado, geralmente quando nao entra doente na prisao, fatalmente ird sair
doente dela” (OTTOBONI, 2001, p. 65).

E sabido, ainda, que a auséncia de atendimento as necessidades basicas de
salde é um foco gerador de rebelides, motins, fugas e inclusive mortes nas
prisdes. Por tudo isso, o atendimento a salde deve ser uma das prioridades na
Metodologia APAC. E importante que esse atendimento seja, sempre que
possivel, realizado por voluntarios (médicos, dentistas, psicélogos, etc),
permitindo que o recuperando possa entender, com mais facilidade, que alguém
Se preocupa com a sua sorte e que ele ndao esta abandonado.

Importante observar, no ambito deste elemento, que a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) considera a dependéncia quimica como uma doenca fisica,
psiquica e espiritual, razao pela qual as APACs devem dar uma atencao especial a
esse tema.

7. VALORIZAGCAO HUMANA

Durante os primeiros anos, quando da elaboragdo do organograma dos
Elementos Fundamentais do Método, era possivel aferir que a religido se
encontrava na base do organograma, ou seja, era o alicerce do Método APAC.

Obviamente, tal constatagao era reforgada pelo histérico da entidade, que, além
de ser fundada por um grupo de cristdos liderados pelo advogado e jornalista
Mario Ottoboni, apresentava estatisticas dizendo que 99% dos presos, ao
chegarem para cumprir pena na APAC, diziam-se de origem crista.

Observa-se ainda que, no inicio do funcionamento da APAC em Sao José dos
Campos, o método era constituido tao somente de “Cinco Elementos
Fundamentais”, o que pode ser constatado nas publicagcdes daquela época

(“Cristo Chorou no Carcere”, “Meu Cristo Estou de Volta” e outros) de autoria do
fundador da APAC e idealizador do método.

Com a publicagao da primeira edicao do livro Vamos matar o criminoso?
(OTTOBONI, 2001), o Método APAC passou a ser constituido de 12 Elementos
Fundamentais. Observa-se que tal publicacdo tratou ainda de uma sintese dos 25
anos de funcionamento das APACs, como resultado de exaustivos estudos e
pesquisas, realizados e colhidos na vivéncia com os presidiarios.
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Neste sentido, constatou-se que o preso, segundo a sua O&tica, tem outras
necessidades que antecedem a necessidade de Deus, ou seja, é praticamente
impossivel convencer os presidiarios de que Deus é amor se ele se encontra
abandonado juridicamente atras das grades. Da mesma forma, € irreal afirmar
qgue Deus é bom para aqueles presos que se encontram doentes, vitimas de
tuberculose, HIV, hanseniase e outras enfermidades.

Também se torna hipocrisia falar que Deus é Pai e Mdae num ambiente de feras,
vivendo em lugares superlotados, insalubres, sem higiene, sem atendimento
médico, odontoldgico e psicoldgico; sem estudo, sem trabalho, com péssima
alimentacao e maus-tratos.

Constatou-se, ainda, que o preso, quando do cumprimento de sua pena no
sistema prisional comum, por tudo aquilo que representa, passa por um
verdadeiro processo de desvalorizacao humana, transformando-se, na maioria
das vezes, em um verdadeiro monstro.

Por tudo isso, ainda que a espiritualidade continue a fazer parte dos 12 Elementos
Fundamentais, a valorizacdo humana, embora ndo sendo o mais importante dos
elementos, passou a ser a base do Método APAC, cuja aplicagcao pratica ira
demonstrar, adiante, a necessidade de uma técnica com métodos
psicopedagdgicos, e com isso constatar que nao basta simplesmente aplicar a
espiritualidade para obter a mudanca de mentalidade do recuperando. Talvez
pelo desconhecimento dessa técnica e de métodos proprios padecem varias
instituicoes.

Como se pode observar no organograma dos 12 Elementos Fundamentais (no
anexo), a Valorizagao Humana — base do Método APAC - subdivide-se em trés
subitens: 1) Educacao; 2) Cursos profissionalizantes e 3) Terapia da realidade.

8. FAMILIA

A familia também estad marginalizada e muitas vezes sofre mais que o prdoprio
presidiario. E constantemente submetida as “revistas” humilhantes e vexatorias.
Percorre longas distancias para chegar as unidades prisionais, sendo estas,
muitas vezes, totalmente inacessiveis pelos meios de transporte publico. Aguarda
durante horas a fio nas filas das prisdes, e, quando se encontra com seus entes
queridos, ja esta cansada e totalmente desestimulada. E necessario ter muita fé,
amor, paciéncia e perseveranga para nao desanimar.

Por outro lado, a familia, por total falta de estrutura, contribui, juntamente com
outros fatores (auséncia de politicas publicas, drogas e outros), para o surgimento
do crime e da violéncia.

Inutil serd o esforco da equipe se, ao preparar o recuperando para o retorno a
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sociedade, ndo trabalhar concomitantemente a familia. Por isto, esta, além de
receber uma atencao especial da APAC, deve se envolver e participar da
metodologia durante todos os estagios da vida prisional.

Assim como os familiares dos recuperandos necessitam receber a atencao e os
cuidados da APAC, a instituicdo deve ficar atenta em relacdo as vitimas e/ou aos
familiares das vitimas, oferecendo programas e assisténcias que objetivem
minimizar o sofrimento e os prejuizos.

9. O VOLUNTARIO E O CURSO PARA SUA FORMACAO

Nada, absolutamente nada, substitui o trabalho dos voluntarios que, por meio de
gestos concretos de caridade, revelam aos recuperandos o amor gratuito,
constante e incondicional.

Importante observar que toda a equipe, constituida de voluntarios e de
funcionarios contratados para trabalhar tdo somente no setor administrativo,
precisa ser devidamente capacitada, uma vez que um trabalho dessa natureza,
de dificil execugdo, ndo pode ser pautado pelo amadorismo e pela improvisagao.
Conhecer em profundidade o Método APAC, a psicologia do preso, ter estrutura
psicolégica e cultivar uma espiritualidade sao requisitos basicos para que todos
0s que atuam nas APACs possam desempenhar bem o seu papel.

No conjunto dos voluntarios, destacam-se os “casais padrinhos”, que, aoc adotar os
recuperandos como afilhados, contribuem para que sejam refeitas, em nivel
psicoldgico, as imagens desfocadas e negativas que 0s recuperandos possam ter
em relagdo a figura do pai, da mae ou de ambos, ou ainda das pessoas que 0s
substituiram em seu papel de amor.

10. CENTRO DE REINTEGRAGAO SOCIAL (CRS)

A comunidade podera construir prisdes denominadas Centro de Reintegracao
Social (CRS), de pequeno porte, compreendendo os regimes de pena previstos na
Lei, devidamente separados um do outro, o que nao modifica a obrigacdo
constitucional do Estado de construir, equipar e manter as prisdes.

Salienta-se que, em qualquer situagcdao, antes de uma APAC assumir a
administracao do CRS sem o concurso das policias, a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) deverd ser consultada para verificar se tudo
esta em conformidade para o bom éxito da proposta (seguranca, preparagao dos
voluntarios, treinamento de funcionarios, convénios de manutencao,
recuperandos estagiarios, etc.).
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11. MERITO

O mérito nas APACs constitui a vida do recuperando desde o momento em que
ele chega para o cumprimento da pena até o alcance de sua liberdade. Todas as
conquistas, elogios, cursos realizados, saidas autorizadas etc., bemn como as faltas
e as sangOes disciplinares aplicadas deverdo constar de seu prontuario para,
oportunamente, comporem o relatério circunstanciado do recuperando que sera
anexado aos pedidos de beneficios juridicos quando estes tiverem observado o
lapso temporal para a concessao.

Insere-se nesse contexto a importancia de se constituir a Comissao Técnica de
Classificagao (CTC), composta por profissionais ligados a Metodologia, seja para
classificar o recuperando quanto a necessidade de receber tratamento
individualizado, seja para recomendar, quando necessario, 0os exames de
cessacao de periculosidade, dependéncia toxicoldgica, insanidade mental ou,
ainda, os exames exigidos para progressao de regimes, livramento condicional,
etc.

12. JORNADA DE LIBERTACAO

A Jornada de Libertagao apresenta-se nesse contexto como sendo um dos pontos
altos da Metodologia. Momento forte de reflexao e encontro consigo mesmo em
gue, ao longo de quatro dias, pautados por palestras de cunho espiritual — misto
de valorizagao humana e testemunhos —, expde-se o recuperando a terapia da
realidade, levando-o, ao final, a um encontro pessoal consigo mesmo e com o ser
superior.

A Jornada de Libertagcdo foi abordada em detalhes no livro Parceiros da
Ressurreicdo (OTTOBONI; FERREIRA, 2005), citado nas referéncias bibliograficas,
ao final desta obra. Nota:

/" Nota I

Encontra-se a disposicao na FBAC; a obra a obra "APAC - A Revolugcdo do
Sistema Penitencidrio” (FERREIRA, 2022) onde se verifica um estudo
pormenorizado dos 12 elementos fundamentais do Método; a obra “Confrontos
Pela Liberdade" (MOUTINHO, 2023) e a obra intitulada Juntando cacos,
resgatando vidas (FERREIRA, 2016), para auxiliar as equipes das APACs,
sobretudo no tocante a aplicagdo da terapia da realidade. /

N
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ANEXO C

MODELO DE EDITAL DE CONVOCAQAO PARA
FUNDACAO

EDITAL DE CONVOCAQAO ASSEMBLEIA GERAL

O(A) Presidente da Comissao para constituicdo da APAC CONVOCA, através do

presente edital, todos os eventuais interessados para participar da Assembleia
Geral Ordinaria, na qualidade de associados fundadores da Associagdo de Protecao

e Assisténcia aos Condenados de , que sera realizada
no(a)
(local com endereco completo), dia de - A primeira convocagao

serarealizadaas : ,easegundaconvocacao,as_: _quando havera deliberacdo
com qualquer numero de presentes.

Serao deliberados os seguintes assuntos:

I. Fundagao da APAC de

Il. Aprovacao do estatuto social

Il. Eleicdo para presidente da Diretoria da APAC, que serd composta por
qguatro membros, Conselho Fiscal, composto por trés membros, e trés
associados para o Conselho de Administragao.

de de

Presidente da Comissao Provisoria para constituicdo da APAC
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ANEXO D
MODELO DE ATA DE FUNDAGCAO

ATA DE ASSEMBLEIA DE FUNDAGCAO DA APAC DE
, VOTACAO DO ESTATUTO SOCIAL E
ELEICAO DOS ORGAOS DIRETIVOS

Aos de de as no , realizou-se
Assembleia, registrados os seguintes presentes: (registrar todas as presencas
com nome completo, € no caso de autoridade, incluir o cargo), cuja qualificacao
com assinatura encontra-se no anexo. Os membros presentes escolheram por
aclamacao para presidir os trabalhos, e
para secretariar. Em seguida, foi lido aos
presentes o edital de convocagao, contendo os seguintes assuntos: 1) fundagao
da APAC ; 2) aprovagao do estatuto social; 3) eleicao dos 6rgaos
diretivos da APAC. E, considerando a necessidade de organizacao juridica, os
presentes, reunidos diante de um objetivo comum, em apresentar alternativa
viavel para o sistema prisional do Estado de como
propdsito de recuperar o preso, proteger a sociedade, socorrer a vitima e
promover a justica, resolvem fundar a Associagcao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC)de__ | Ato seguinte, foi apresentado aos presentes o
estatuto da entidade, modelo padrao vigente em todas as APACSs, aprovado em
Assembleia de Presidentes e orientado pela Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC). Analisado e debatido, o estatuto proposto foi
aprovado, por unanimidade, e segue anexo, como parte integrante da presente
ata, para todos os fins de direito. Ato continuo, o Presidente da Assembleia iniciou
0 processo eletivo, visando compor os érgaos diretivos da APAC. O Presidente da
Assembleia apresentou aos presentes os nomes inscritos. Para Presidente da
Diretoria, foi apresentado o candidato que,
tratando-se de inscrigdo Unica, foi eleito por aclamagdo e nomeou os demais
membros, passando a Diretoria a ser composta da seguinte maneira: (listar os
quatro membros e incluir apds o nome completo de todos o CPF e o endereco).
Da mesma forma, também foram eleitos por aclamagdo os seguintes membros
do Conselho Fiscal: (listar os trés membros e incluir apds o nome completo de
todos o CPF e o endereco). Além dos trés membros associados para o Conselho
de Administracao (listar os trés membros e incluir apds o nome completo de
todos o CPF e o endereco). E, finalmente, o Presidente da Assembleia procedeu a
posse de todos os membros eleitos, da Diretoria, do Conselho Fiscal e os trés
associados do Conselho de Administracdao para o mandato de trés anos, de
_J/ a_ /| , € 0 Conselho Deliberativo para mandato de quatro
anos,de _ /[ _a_ [/ [ .
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Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a Assembleia e ey,
, Secretario(a) ad hoc, redigi a presente ata
que, depois de lida e aprovada, segue assinada pelos presentes, em listagem
anexa.

INSERIR A REDACAO DO ESTATUTO PADRAO (ANEXO A) E ANEXAR A LISTA DE
PRESENCA.
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ANEXO E
MODELO DE ATA DE POSSE

ATA E TERMO DE POSSE DA DIRETORIA DA ASSOCIACAO DE
PROTECAO EASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

Aos dias do més de do ano ,narua
, Minas Gerais, atendendo a convocacao feita pela
Comissao Eleitoral, consoante disposicao estatutaria, em cumprimento ao
disposto no Edital de Convocagao, reuniram-se os associados da Associagao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados. As horas, , o(a)
Presidente da Comissdo Eleitoral declarou aberta a sessdo e, nesse ato,
empossou, para o triénio gue se inicia nesta data, a Diretoria, assim constituida:

Diretor Presidente:

Vice-Presidente:

Diretor de Metodologia:

Diretor Juridico:

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissao Eleitoral agradeceu as
presenca se deu por encerrada a sessao, € eu
secretario(a), lavrei a presente ata que, apds lida e achada conforme, vai
devidamente assinada pelo Presidente da Comissdo Eleitoral, por mim, pelos
membros eleito se empossados e pelos associados presentes.

de de
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ANEXO F

MODELO PEDIDO DE ISENCAO DOS
EMOLUMENTOS DE CARTORIO PARA REGISTRO
DE ESTATUTO

ILMO. SR. OFICIAL DO CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS JURIDICAS DA COMARCA DE

A Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) de
, entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, que objetiva

recuperar o preso, proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a justica
restaurativa, nesta data, encaminha para protocolo, neste cartério, de pedido de
registro de ata, com alteragdes dos estatutos padrao da entidade.

Para o exercicio de suas atribuicdes, a APAC exerce atividade de assisténcia social,
tanto que é inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
conforme comprova documento anexo.

Diante do exposto e nos termos do (inserir o artigo e a lei do seu Estado que
dispbe sobre os servicos notariais e de registro), requer a isencao de
emolumentos e da taxa de fiscalizagdo judiciaria, para registro de alteragdo dos
atos constitutivos apresentados.

Pede deferimento.

Local e data

Presidente da APAC
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ANEXO G AGENDA DE SEMINARIO E LISTA DE
PROVIDENCIAS

MODELO DE ROTEIRO DE SEMINARIO DO METODO APAC

1° dia (sexta-feira)

HORARIO ATIVIDADES

18h Credenciamento

19h Solenidade de abertura, video institucional, pronunciamento
de autoridades ( juiz, promotor, prefeito, presidente da APAC)

Palestra: “A participagdo da comunidade na Execugao
20h30 Penal” (palestrante do Tribunal de Justica, MP ou
representante da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC)

2° dia (sabado)

HORARIO ATIVIDADES

8h Oragao inicial (oracao do apdstolo)
O que é o seminario e os seus objetivos / Condicdes para o

8h30 éxito do curso
Cartazes — explicagao

Sh Como nasceu a APAC

9h30 D}Jpla fuhc_;ao da pena
Circulo vicioso

APAC - Definigao

e Dupla finalidade

10h15 Intervalo

88 « APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL



HORARIO ATIVIDADES

10h35 Filosofia da APAC
10h50 Video
Elementos fundamentais do Método APAC: Participagao da
TIh20 Comunidade
12h20 Almogo
O recuperando ajudando o recuperando
14h Representacao de cela
CSS
14h20 Espiritualidade
14h40 Assisténcia juridica
15h Assisténcia a saude
15h20 Intervalo
15h50 Valorizagdo humana
16h10 Familia
O voluntario e o curso para sua formagao
16h30 . .
Casais padrinhos
16h40 CR Social / Mérito
Jornada de Libertagdo
17h20 Testemunho
18h Encerramento

3° dia (domingo)

HORARIO ATIVIDADES
8h Oragao inicial - (Oragao do apodstolo)
8h30 A importancia do planejamento
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HORARIO ATIVIDADES

9h Estudo de lideranca
Decalogo da APAC
10h20 Adversarios da APAC
T1h Por que recuperando?
Decéalogo da APAC
=Y Psicologia do Preso
12h Encerramento

PROVIDENCIAS PREVIAS AO INiICIO DO SEMINARIO
PARA VOLUNTARIOS DO METODO APAC

COMUNICACAO IMPORTANTE:

1.1. Divulgacgao do curso, consistindo em:
a. Faixas e cartazes espalhados pela cidade.
b. Divulgagao nas igrejas.
c. Midia ( jornais, televisao, radios, etc.).
d. Cartas/convites para: casais cursilhistas, casais com Cristo, vicentinos,
legionarias de Maria, grupos de jovens, grupos de oragao, igrejas evangélicas e

outros.

e. Convites pessoais a serem entregues aos amigos, Vvizinhos e parentes dos
voluntarios atuais da APAC.

f. A divulgacgao deve ser o mais ampla, intensa e pessoal possivel, pois € grande
O preconceito em relagcao ao preso e somente uma grande divulgagao podera
romper as barreiras do preconceito, trazendo candidatos para o curso de
voluntarios.

g. Designar um coordenador geral do seminario, dois secretarios, uma equipe
de animacgdo e uma equipe de acolhida.
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COORDENADOR GERAL

O coordenador geral do seminario supervisionara todos os trabalhos.

Cabera ao coordenador geral montar a sua equipe de trabalho: secretaria,
cozinha, animacdo, faxina e acolhida.

1° SECRETARIA:
a. Coordenar os trabalhos da secretaria.
b. Fazer a entrega dos crachas.
C. Quando necessario, providenciar a confecgao e a colocacdao de placas
indicativas para sala de palestras, banheiros, etc.
d. Providenciar a divisao dos grupos e seus respectivos locais (se for
necessario).
€. Providenciar e distribuir os impressos a serem utilizados.
f. Confeccionar os certificados de conclusdo, a serem distribuidos no ultimo
dia do seminario.
9. Verificar se existe alguém aniversariando e lembrar ao coordenador geral.
h. Cadernos, blocos e canetas para os cursistas.
I Cartolinas, papel sulfite, 1dpis, canetas, pincéis atdmicos e materiais de
escritorio para a secretaria do seminario.
J. Datashow, computador, microfone com caixa de som.
K. Reunido com toda a equipe de monitores, para a montagem das equipes
de trabalho e a posterior distribuicdo das tarefas.
IMPORTANTE
O material ndo podera ser entregue como apostila, e sim entregue um de
cada vez, com a orientagao do monitor.
2° COZINHA:
a. Bebedouro, garrafas térmicas e copos plasticos para café.
b. Horario de almogo, conforme roteiro.
c. Horario de café conforme roteiro.
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3° ANIMACAO:
a. Responsavel pela animacao e alegria do evento.

b. Combinar com o coordenador as musicas a serem cantadas durante o
seminario.

C. Providenciar violGes, outros instrumentos e folhetos de musicas para a
animacao.

4° FAXINA:
a. Limpeza dos locais de grupos.

b. Limpeza dos banheiros a serem utilizados pelos cursistas.

C. Limpeza da sala de palestra.
5° ACOLHIDA:

a. Acolher os cursistas.
b. Distribuir cadernos, blocos e canetas quando necessario.
c. Organizar o lanche no intervalo da aula.

d. Orientar sobre qualquer duvida.
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ANEXOH

MODELO DE EDITAL DE CONTRATAGCAO DE
FUNCIONARIOS

EDITAL DE CONTRATAGCAO DE FUNCIONARIOS

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) instalada na

cidade de no uso de suas atribui¢gbes, com fim de
contratar funcionarios para compor seu Quadro Funcional, promove selecdo
simplificada - Edital Nnos termos seguintes:

Fundamentacédo legal: Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), Lei n.°13.019/2014.

1. DO OBJETO:

O objeto do presente processo simplificado é a contratagdo de empregados por
prazo indeterminado, conforme especificacdes e condigdes gerais contidas neste
Edital.

2. DOS CARGOS E VAGAS:

CARGOS VAGAS REGIME DE TRABALHO REMUNERAGAO
Encarregado(a) de seguranca XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Encarregado(a) administrativo(a) XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Encarregado(a) de tesouraria XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Inspetor de seguranca XX 12 X 36 horas R$ XX mensais
Supervisor de oficinas XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Auxiliar administrativo XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Secretario(a) XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Condutor de seguranca XX 44 horas semanais R$ XX mensais
Cozinheiro(a) ou padeiro(a) XX 44 horas semanais R$ XX mensais
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3. ATIVIDADES E REQUISITOS BASICOS:

3.1 Encarregado(a) de Seguranca
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3.1.1 Grau de Escolaridade: Nivel médio completo.

3.1.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC, Regulamento Disciplinar do
CRS, Manual do Inspetor de Seguranca, Portarias do juizo disciplinando a

execugao penal.

3.1.3 Descricdo sumaria: Administracao geral do CRS reportando-se a Diretoria
da APAC para a tomada de decisdes estratégicas. Coordenar o trabalho dos
inspetores de segurancga, condutor de seguranca e responsavel pelas escoltas;
supervisionar a seguranca e a disciplina dos regimes.

3.1.4 Atribuicbes/Tarefas:

Participar semanalmente da reunidao administrativa;

Gerir a aplicagcao do Regulamento Disciplinar do CRS, Manual do Inspetor
de Segurancga, Portarias do juizo disciplinando a execugao penal;

Acompanhamento e orientacdo ao Conselho de Sinceridade e
Solidariedade de todos os regimes;

Nomeacdo do presidente do Conselho de Sinceridade e Solidariedade de
todos os regimes;

Parecer em todos os requerimentos propostos pelos recuperandos;
Seguranca e disciplina do CRS;
Fiscalizagcao e controle dos veiculos e gastos com combustivel;

Orientagao e acompanhamento das atribuicdes dos inspetores de
seguranga, motorista e responsavel pelas escoltas;

Designacao dos recuperandos para os diversos setores de trabalho
(oficinas, portarias, administrativo, etc.) em conjunto com o Conselho de
Sinceridade e Solidariedade;

Parecer em conjunto com o Conselho Disciplinar, em todas as permissoes
de saida (médico, dentista, férum, etc.), saidas autorizadas em familia,
trabalho externo, zelando pelo cumprimento dos requisitos da legislacao e
Portaria do juizo que disciplinam a matéria;
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Atendimento aos recuperandos de todos os regimes;

Palestras para os recuperandos de todos os regimes sobre normas e
regulamentos da Entidade;

Presidir o Conselho Disciplinar, emitindo parecer em faltas disciplinares;

Emissao de portarias e comunicados, no que tange a seguranca e a
discipling;

Coordenacdo do Curso de Conhecimento e Aperfeicoamento do Método
para 0s recuperandos, juntamente com o(a) encarregado(a)
administrativo(a);

Palestras em Jornadas de Libertacao, Seminarios e demais cursos na
entidade, guando convocado;

Convocar e coordenar reuniao semanal com a equipe de seguranca
(inspetores de seguranga, responsavel pelas escoltas e condutor de
seguranga), para avaliacdo, planejamento e organizacao do setor;

Realizar periodicamente, em conjunto com a equipe de seguranga e com a
presenca de no minimo um membro do CSS, procedimento de revista
(“pente fino") em cada regime e “bater grades”;

Realizar semanalmente o uso de bafémetro e coleta de material para
exames toxicolégicos, por amostragem, em todos os regimes.

3.1.5 Caracteristicas da funcdo: As tarefas sdo variadas, exigindo decisées néo
previstas. Responsabilidades sobre pessocal, numerdrio, mMaquinas e
equipamentos, guarda de material/patriménio.

3.1.6 Competéncias:

Conhecimentos: Conhecimento basico da Lei de Execucao Penal;
conhecimento do Método APAC; conhecimento bdasico em informatica;
conhecimento basico de redacao;

Habilidades: Habilidade de comunicacdo e de relacionamento interpessoal;

facilidade para trabalhar em equipe; capacidade de lideranga; capacidade
de analise e de raciocinio l6gico; competéncia para tomada de decisao;
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3.2

capacidade de tolerar atividades repetitivas; capacidade de pensar e decidir
sob pressao; habilidade em planejamento de equipe;

Atitudes: Ter crenca na possibilidade de mudanca do ser humano;
sensibilidade e percepgao apuradas a respeito do preso, da equipe de
funcionarios, familiares e voluntarios; ser acolhedor(a) e firme ao mesmo
tempo; saber aplicar a disciplina de forma individualizada, mas sem gerar
privilégios; ter bom humor; maturidade psicolégica e espiritual;
espontaneidade no atendimento ao publico; ter discernimento para ouvir
sem tomar decisdes precipitadas; saber atuar como mediador e conciliador.

Encarregado(a) Administrativo(a)

3.2.1 Grau de Escolaridade: nivel superior completo.

3.2.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC, Regulamento Disciplinar do
CRS; Manual do Inspetor de Seguranca, Portarias do juizo disciplinando a
execug¢ao penal; redacao.

3.2.3 Descricdo Sumaria: Assegurar a organizacdo documental para o bom
funcionamento do CRS; organizar a agenda da Diretoria do CRS; manter a
Diretoria da APAC informada sobre tramites administrativos e conduta dos
recuperandos.

3.2.4 Atribuicdes / Tarefas:
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Controle rigido de admissao e desligamento de recuperandos, inclusive
para preenchimento de formularios junto aos érgdos governamentais de
apoio as APACs;

Relatoério de atividades para prestagcao de contas para a Secretaria do
Governo, guando assim solicitado;

Manter informada a Diretoria da APAC a respeito de admissdo e
desligamento de recuperandos;

Logistica de eventos que acontecem na APAC: contato com participantes,
convite a palestrantes, coordenagao das equipes de trabalho que se
ocupam da decoracao, limpeza, alimentacao hospedagem e transporte
dos cursistas, etc,;

Organizar o Curso de Formagao e Valorizagdo Humana para os
recuperandos em Livramento Condicional, com a ajuda dos demais setores;

Participar semanalmente da reuniao administrativa;
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Conferéncia dos cartdes de ponto de recuperandos do trabalho externo;

Controle das escoltas em conjunto com o encarregado de seguranga, bem
como o respectivo agendamento;

Comunicagdes ao Forum;

Encaminhar requerimentos dos recuperandos ao encarregado de
seguranca;

Conferéncia de documentos para o arquivo;

Atualizagao da relagao de recuperandos;

Atendimento aos recuperandos de todos os regimes;

Atendimentos aos familiares dos recuperandos;

Abrir pasta prontuario;

Anotacdes nas pastas prontuario dos recuperandos;

Atendimento de todas as ligagdes para o presidente da APAC;
Preenchimento de Formulario de Inspecao (Poder Judiciario);
Atendimento ao Presidente da APAC, quando solicitado;

Atendimento ao encarregado de segurancga, guando solicitado;
Estatistica do CRS;

Relatério mensal, semestral e anual de atividades;

Controle das saidas temporarias em familia (regimes semiaberto e aberto);
Gerir a sindicancia do trabalho externo;

Marcar e convocar reunides com os membros da Diretoria e funcionarios;

Atas e/ou relatdrio das reunides da Diretoria Executiva e demais reunides
administrativas;

Confeccao de novos cartdes de ponto;

Suporte aos coordenadores dos Cursos de Formagao e Valorizagao Humana
para recuperandos e familiares;
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Suporte aos coordenadores de Seminarios, Curso de Conhecimento e
Aperfeicoamento do Método para recuperandos, Curso de Formacao de
Voluntarios e Jornada de Libertacdo (feminina e masculina) e Jornada de
Libertacdo para recuperandos de outras APACs (confeccdo de crachas,
montagem de pastas, convidar palestrantes, confeccionar certificados,
secretariar os cursos durante suas realizacdes, etc.);

Suporte em outros eventos realizados pela entidade;

Auxiliar a acolhida de visitantes e estagidrios de outras comarcas;

Controle das visitas intimas dos recuperandos (conferéncia e aprovagao
das escalas);

Entrevistar as esposas ou companheiras a respeito das visitas intimas, onde
nao houver equipe de voluntarios designada para a tarefa;

Confecgdo do calendario anual de saidas temporarias dos recuperandos;
Redacao de Portarias e comunicados internos;

Encaminhamento dos recuperandos para aquisicdo de documentos
pessoais;

Elaborar estatistica mensal;

Elaborar comunicados, oficios (atestado de conduta prisional, atestado de
dias trabalhados, etc.);

Confeccao, em conjunto com a Diretoria Executiva, de agenda anual de
atividades da APAC;

Acerto de telefone e escolta do regime semiaberto com a tesouraria;
Acerto das escoltas do regime fechado com a tesouraria;

Digitar controle de liga¢des interurbanas até o 5° dia do més;

Digitar controle de escoltas até o 5° dia do més;

Confeccao de certificados dos cursos e eventos promovidos pela entidade;
Convocar familiares dos recuperandos para eventos a eles destinados;
Cuidar do acervo jornalistico;

Suporte ao Setor de Assisténcia as Familias.
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3.2.,5 Caracteristicas da Funcao: As tarefas sdo pouco padronizadas, exigindo
decisdes simples. Responsabilidade por guarda de material/patriménio
(documentacdo).

3.2.6 Competéncias:

Conhecimentos: Desejavel que tenha curso superior, preferencialmente de
Secretariado ou de Administragdo; conhecimentos em informatica;
conhecimento do Método APAC.

Habilidades: Capacidade de comunicag¢ao e de relacionamento interpessoal;
capacidade de organizacao; habilidade em gestao de documentos; redacao;
capacidade para tolerar atividades repetitivas; organizagao; criatividade;
planejamento; capacidade para trabalhar e decidir sob pressao; facilidade
para trabalhar em equipe.

* Atitudes: Ter crenca na possibilidade de mudanca do ser humanog;
sensibilidade e percepcdo apuradas a respeito do preso, da equipe de
funcionarios, familiares e voluntarios; discricao no trato das informacgdes; ter
iniciativa e postura profissional.

3.3 Encarregado(a) de Tesouraria

3.3.1 Grau de Escolaridade: Nivel superior completo.

3.3.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC, rotinas de contabilidade e
prestacao de contas em geral, com treinamento especifico para aplicacdo de
recursos e prestacao de contas de convénios publicos e outros.

3.3.3 Descrigdo Sumaria: Coordenar e supervisionar, com anuéncia do Presidente,
as atividades realizadas pelo pessoal dos setores do Almoxarifado, Transporte e
Cozinha, oferecendo suporte para aplicagdo do Método APAC; subsidiar os
processos de recrutamento e selecao do pessoal; representar a tesouraria da APAC
no encaminhamento de documentos e na prestagao de contas junto aos 6rgaos
oficiais do Estado.

3.3.4 Atribuicdes / Tarefas:
Participar semanalmente da reuniao administrativa;

- Abertura e encerramento de todas as contas bancarias da entidade;

* Assinatura de documentos em conjunto com o Presidente e Vice-
Presidente, pertinentes a area financeira;
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Programar e gerenciar todas as compras da entidade, tendo
responsabilidade sobre orcamentos, cotacdes para convénios publicos e
pagamentos;

Organizar e conferir a folha de pagamentos dos funcionarios;

Planejar e acompanhar a movimentacao de todas as contas bancarias e
financeira geral da entidade;

Efetuar depdsitos e pagamentos em geral;

Manter atualizada a documentacao exigida para celebracao e renovagao de
convénios (CMAS, CAGEC, SEDESE, certiddes negativas, etc.);

Gerir, em conjunto com o encarregado de oficinas, as compras e o0s
pagamentos de cada oficina dos recuperandos;

Liberagao de materiais do almoxarifado;

Elaboracao de projetos sociais para captacdo de recursos;

Controle de estoque de materiais e produtos;

Preenchimento de mapa de alimentacao junto ao Governo do Estado;
Orientar os cozinheiros e auxiliares quando nao houver nutricionista;

Despachar correspondéncias, guando necessario o pagamento das
despesas de correio;

Registrar e controlar sécios contribuintes, doacdes e zelar pela melhor
utilizagdo dos bens doados;

Prestacao de contas de todos os recursos recebidos, com treinamento
especifico para prestacao de contas;

Divulgacao em murais, para o publico interno, e para parceiros e
fornecedores (publico externo), das prestacdes de contas da APAC;

Coordenacao da movimentacdo financeira das oficinas de trabalho;
Elaboragao de planos de trabalho para convénios financeiros;
Zelar pela correta aplicagcao de todos os recursos financeiros da APAC;

Organizagao de arquivos de toda a documentagao pertinente a tesouraria;
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Recebimentos de notas fiscais, conferéncias de dados e valores, carimbos e
arquivo;

Elaboracao de recibos diversos;
Elaboracao de oficios e documentos pertinentes ao setor financeiro;
Auxiliar na coordenagao de cursos, jornadas, seminarios;

Auxiliar nas demais tarefas administrativas da Associacao que se fizerem
necessarias,

Supervisionar os trabalhos da cozinha.

3.3.5 Caracteristicas da Fungdo: As tarefas sdo variadas, exigindo decisdes néo
previstas. Responsabilidade por numerario, maquinas e equipamentos, guarda

de material/patriménio.

3.3.6 Competéncias:

Conhecimentos: Desejavel que tenha curso superior; conhecimento de
aspecto relacionado a administracao (gestao financeira, técnicas de
recrutamento e selecao de compras); conhecimento em informatica;
conhecimento do Método APAC.

Habilidades: Habilidade de comunicacao e de relacionamento interpessoal;
facilidade para trabalhar em equipe; capacidade de atengao, organizacao e
de concentragao; capacidade para analise e planejamento; competéncia
para tomada de decisbes; tolerancia a rotina de procedimentos.

* Atitudes: Ser responsavel; ser proativo; identificar-se com o trabalho social,

3.4

3.4.1

prezar pela transparéncia na prestacao de contas; discricdo no trato das
informacgdes.

Inspetor(a) de seguranca (diurno e folguista)

Grau de Escolaridade: Ensino médio completo e possuir CNH a mais de um
ano.

3.4.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC, Regulamento Disciplinar do

CRS;

Manual do Inspetor de Seguranga; Portarias do juizo disciplinando a

Execucdo Penal.

3.4.3 Descricdao Sumaria: Garantir a disciplina e seguranca geral do CRS.
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3.4.4 Atribuicdes / Tarefas:
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Participar semanalmente da reuniao administrativa;
Receber novos(as) recuperandos(as), quando a chegada ocorrer em periodo
diurno, e encaminha-los(as) ao regime para o qual a transferéncia foi

autorizada;

Fazer a chamada dos(as) recuperandos(as) em todos os regimes, no horario
previamente estabelecido;

Participar do primeiro ato socializador no regime fechado e outros, e
supervisionar a participacao dos(as) recuperandos(as);

Supervisionar a entrada e saida de visitantes;
Conferir quadro de chaves;

Verificar relatério (livro de ocorréncias);
Fazer vistoria geral nos regimes;

Realizar em cada turno a conferéncia da grade dos(as) recuperandos(as)
(presenca).

Solicitar as escoltas de emergéncia;

Efetuar ronda interna e externa;

Cuidar da disciplina dos(as) recuperandos(as);

Liberar os(as) recuperandos(as) do semiaberto para as oficinas;
Vistoriar todos os regimes;

Vistoriar a parte externa do prédio;

Ficar atento aos chamados externos;

Fiscalizar e monitorar a passagem do almoco para o regime fechado;
Fiscalizar e monitorar a recolha das panelas do regime fechado;
Verificar a limpeza de todos os regimes;

Verificar o trabalho dos(as) recuperandos(as) no CRS;
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- Entregar correspondéncias e encomendas externas destinadas aos(as)
recuperandos(as);

Revistar materiais que chegam para os(as) recuperandos(as);

- Receber as pessoas para a visita intima; Fazer o relatério do plantao;
Passar as chaves para o(a) inspetor(a) de seguranca da noite;

- Realizar eventualmente o “bater grades” das celas em todos os regimes;

Participar do procedimento de revista dos regimes (“pente fino”, “bater
grades”), sempre que convocado(a);

* Preencher diariamente o check list de atividades referentes ao plantao;
Comunicar faltas disciplinares ao(a) encarregado(a) de seguranca;

- Utilizar o bafémetro nos(as)recuperandos(as) de todos os regimes, quando
necessario;,

Realizar revista pessoal nos(as) recuperandos(as) de todos os regimes,
guando necessario.

3.4.5 Caracteristicas da Fungdo: As tarefas sdo variadas, exigindo decisdes néo
previstas. Responsabilidade por maquinas e equipamentos, guarda de material/

patrimonio.
3.4.6 Competéncias:

- Conhecimentos: Conhecimento do Método APAC, formagao em prevengao
de acidentes e primeiros socorros.

- Habilidades: Capacidade de comunicagao e de relacionamento interpessoal;
capacidade de atengao e de concentragao.

. Atitudes: Ser honesto(a); ter bom carater; gostar do que faz; habilidade de
comunicacao e de relacionamento interpessoal; ter discernimento para
ouvir sem tomar decisdes precipitadas; ter firmeza e nao demonstrar medo
para tomar decisdes; saber ser amigo(a), mas colocando os devidos limites.
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3.5 Inspetor(a) de seguranca noturno

3.5.1 Grau de Escolaridade: Ensino médio completo e possuir CNH a mais de um
ano.

3.5.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC, Regulamento Disciplinar do

CRS; Manual do Inspetor de Seguranga; Portarias do juizo disciplinando a
Execucao Penal.

3.5.3 Descricdo Sumaria: Garantir a disciplina e seguranga geral do CRS.

3.5.4 Atribuicées / Tarefas:
Participar semanalmente da reunidao administrativa;
Receber novos(as) recuperandos(as), quando a transferéncia ocorrer em
periodo noturno, e encaminha-los(as) ao regime para o qual a transferéncia

foi autorizada; Orientar o(a) auxiliar noturno(a) nas atividades de apoio;

Receber os(as) recuperandos(as) dos regimes semiaberto autorizados a
trabalho externo e aberto;

Utilizar o bafémetro em recuperandos(as) de todos os regimes, quando
necessario;

Realizar revista pessoal nos(as) recuperandos(as) de todos os regimes,
guando necessario;

Marcar os cartdes de ponto;
Recolher os(as) recuperandos(as) do regime semiaberto;
* Vistoriar todos os regimes; Atender a portaria e o telefone;
Solicitar escoltas de emergéncia;
* Vistoriar a parte externa do prédio;
Ficar atento aos chamados externos;

Fiscalizar e monitorar a passagem do jantar para os regimes fechado,
semiaberto, semiaberto trabalho externo e aberto.
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Fiscalizar e monitorar a recolha das panelas de todos os regimes;
Fazer a chamada dos(as) recuperandos(as) em todos os regimes;

Recolher as chaves da galeria, cozinha, patio, sala de aula, ambulatdrio e
outros.

Acordar os cozinheiros e padeiros;

Verificar a limpeza dos regimes aberto e semiaberto trabalho externo, e
liberar os(as) recuperandos(as) para o trabalho externo.

Entregar as chaves para a galeria;

Passar o café para o regime fechado;

Liberar as pessoas da visita intima;

Liberar e receber recuperandos(as) em gozo de saida autorizada;

Fazer relatério do plantao;

Realizar eventualmente o “bater grades” das celas de todos os regimes;

Participar do procedimento de revista dos regimes (“pente fino”, “bater
grades”), sempre que convocado(a);

Preencher diariamente o check list de atividades referentes ao plantao;

Passar as chaves para o(a) inspetor(a) de seguranca do dia.

3.5.5 Caracteristicas da Funcdo: As tarefas sdo variadas, exigindo decisbes né&o
previstas. Responsabilidade por maquinas e equipamentos, guarda de
material/patrimonio.

3.5.6 Competéncias:

Conhecimentos: Conhecimento do Método APAC, conhecimento em
prevencado de acidentes e primeiros socorros.

Habilidades: Capacidade de comunicag¢ao e de relacionamento interpessoal;
capacidade de atengao e de concentragao.

Atitudes: Ser honesto(a); ter bom carater; gostar do que faz; habilidade de
comunicacao e de relacionamento interpessoal; ter discernimento para
ouvir sem tomar decisdes precipitadas; ter firmeza e nao demonstrar medo
para tomar decisdes; saber ser amigo(a),mas colocando os devidos limites.
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3.6 Condutor(a) de seguranc¢a e administrativo(a)

3.6.1 Grau de Escolaridade: Ensino médio completo e possuir CNH ha mais de
um ano.

3.6.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC e Lei n.° 7.210/84 (Lei de
Execucao Penal).

3.6.3 Descricao Sumaria do cargo: Conduzir veiculo realizando atividades na area
de seguranca (levar e trazer os(as) recuperandos(as) para consultas externas,
fazendo parte do corpo de segurancga, juntamente com os(as) inspetores(as) de
seguranca e auxiliares de plantdao) e na area administrativa (levar e trazer os
membros da Diretoria para compromissos externos).

3.6.4 Atribuicdes / Tarefas:

Participar semanalmente da reunidao administrativa;

Realizar as escoltas dos(as) recuperandos(as) (médico, dentista, Férum, etc.);
Realizar viagens;

Transportar funcionarios e/ou voluntarios, quando necessario;

Prestar assisténcia nos plantdes, quando necessario;

Colaborar em cursos diversos na APAC;

Cuidar da manutencao dos veiculos do CRS;

Atender o setor administrativo sempre que convocado;

Transportar documentacao;

Fazer compras e pagamentos em situagdes eventuais, quando solicitado
pela tesouraria.

Observagdo: As escoltas dos(as) recuperandos(as) devem contar com um(a)
condutor(a) de seguranca na tarefa de motorista e outro(a) funcionario(a)
diretamente responsavel pela escolta e acompanhamento do(a) recuperando(a).

106 « APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL



3.6.5 Caracteristicas da Fung¢do: As tarefas sdo pouco padronizadas, exigindo
decisbGes simples, sempre de acordo com a Lei de Execugdo Penal e com o
Regulamento da APAC. Responsabilidade por maquinas ou equipamentos,
numerario, guarda de material/patrimonio (veiculos).

3.6.6 Competéncias:
Conhecimentos: Ter habilitagao para dirigir veiculos automotores; ter

conhecimento das normas de transito e dos cuidados basicos de
manutenc¢ao de veiculos; conhecimento do Método APAC.

Habilidades: Capacidade de comunicacao e de relacionamento interpessoal;
capacidade de atengao e de concentragao.

Atitudes: Ser honesto(a); ter bom carater; gostar do que faz; habilidade de
comunicagao e de relacionamento interpessoal; ter discernimento para
ouvir sem tomar decisdes precipitadas; ter firmeza e ndo demonstrar medo
para tomar decisdes; saber ser amigo(a), mas colocando os devidos limites;
ser pontual e prestativo(a).

3.7 Auxiliar administrativo(a)

3.7.1 Grau de Escolaridade: Ensino médio completo.

3.7.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC; nocdes de contabilidade e
financgas; nog¢des de redacdo oficial; conhecimentos intermediarios em informatica.

3.7.3 Atribuicdes / Tarefas:
Participar semanalmente da reuniao administrativa;

Auxiliar o(a) encarregado(a) de tesouraria e o(a) encarregado(a)
administrativo(a) no exercicio de suas tarefas.

3.7.4 Caracteristicas da Func¢do: As tarefas sdo pouco padronizadas, exigindo

decisdes simples. Responsabilidades sobre numerario, maquinas e
equipamentos, guarda de material/patriménio (documentos).

3.7.5 Competéncias:
Conhecimentos: Desejavel curso Téchico em Contabilidade e/ou em

Secretariado ou Auxiliar Administrativo; rotinas de setor financeiro;
conhecimentos em informatica; conhecimento do Método APAC.

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS 107



Habilidades: Habilidade de comunicagao e de relacionamento interpessoal;
facilidade para trabalhar em equipe; capacidade de atencdo e de
concentragao; tolerancia a rotina de procedimentos; capacidade de analise.

Atitudes: Ser responsavel; ser proativo(a); identificar-se com o trabalho
social; ser discreto(a) no trato com as informacdes.

3.8 Supervisor(a) de oficinas

3.8.1 Grau de Escolaridade: Ensino médio completo.

3.8.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC.

3.8.3 Descricao Sumadria: Coordenar oficinas no regime semiaberto, e laborterapia
no regime fechado; supervisionar todos os cursos profissionalizantes do CRS;

promover, em conjunto com a equipe administrativa e a rede social local, a
insercao profissional dos(as) recuperandos(as) no mercado de trabalho.

3.8.4 Atribuicdes / Tarefas:
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Participar semanalmente da reunidao administrativa;
Supervisionar as oficinas;

Supervisionar as cantinas, em consentimento com o(a) encarregado(a) de
tesouraria;

Supervisionar a manutencgao geral do CRS;

Solicitar compra de material para as oficinas e manutencao;

Supervisionar manutencao na oficina de informatica;

Ajudar em cursos, seminarios, etc.;

Zelar pela continuidade do trabalho das oficinas;

Propiciar aos voluntarios condigdes para ministrar as oficinas;

Fiscalizar e administrar os recursos necessarios para manter em constante
funcionamento a laborterapia no regime fechado e as oficinas

profissionalizantes no regime semiaberto;

Zelar pela criatividade dos trabalhos da laborterapia e das oficinas
profissionalizantes;
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Elaborar planilha de carga horaria de trabalho em obras e oficinas, com os
respectivos valores a serem pagos e efetuar o pagamento de ajuda de custo
aos(as) recuperados(as), sendo os valores definidos pela Diretoria Executiva;

- Monitorar horarios de funcionamento e frequéncia dos(as) recuperandos(as)
nas oficinas profissionalizantes e laborterapia;

- Emitir parecer a respeito dos contratos de oficinas da APAC com terceiros;

" Realizar reunides periddicas para garantir a organizacdo, disciplina e
seguranca das oficinas.

3.8.5 Caracteristicas da Fung¢ao: As tarefas sdo pouco padronizadas, exigindo
decisdes simples. Responsabilidade por numerdrio, maquinas, equipamentos e
principalmente pela organizacao dos trabalhos desenvolvidos pelos(as)
recuperandos(as) que trabalham nas obras, laborterapia e oficinas.

3.8.6 Competéncias:

- Conhecimento do Método APAC.

Habilidades: Habilidade de comunicagao e de relacionamento interpessoal;
facilidade para trabalhar em equipe; capacidade de concentragao e
organizacao; lideranca e empreendedorismo.

. Atitudes: Ter respeito a lideranga; visao apurada das tendéncias de
profissbes do mercado regional; trabalhar em rede com as forgas locais que
atuam na insercdo de presos; ter crenca na possibilidade de mudanca do
ser humano; sensibilidade e percepcao apuradas a respeito do preso, da

equipe de funcionarios, familiares e voluntarios; ter iniciativa e postura
profissional.

3.9 Secretario(a)
3.9.1 Grau de Escolaridade: Ensino médio completo.

3.9.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC; noc¢des de contabilidade e
financas; no¢cdes de redagao oficial; conhecimentos intermediarios em informatica.

3.9.3 Atribuicdes / Tarefas:

Participar semanalmente da reunidao administrativa;

* Auxiliar of(a) encarregado(a) de tesouraria e o(a) encarregado(a)
administrativo(a) no exercicio de suas tarefas.
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3.9.4 Caracteristicas da Fungdo: As tarefas sdo pouco padronizadas, exigindo
decisdes simples. Responsabilidades sobre numerario, maquinas e equipamentos,
guarda de material/patriménio (documentos).

3.9.5 Competéncias:

Conhecimentos: Desejavel curso Técnico em Contabilidade efou em
Secretariado ou Auxiliar Administrativo; rotinas de setor financeiro;
conhecimentos em Informatica; conhecimento do Método APAC.

Habilidades: Habilidade de comunicacao e de relacionamento interpessoal;
facilidade para trabalhar em equipe; capacidade de atengdo e de
concentracgao; tolerancia a rotina de procedimentos; capacidade de analise.

- Atitudes: Ser responsavel; ser proativo(a); identificar-se com o trabalho
social; ser discreto(a) no trato com as informacdes.

3.10 Cozinheiro ou padeiro

3.10.1 Grau de Escolaridade: Ensino médio completo.

3.10.2 Conhecimento especifico: Metodologia APAC e conhecimento técnico na
area de cozinha e padaria para a qual foi contratado.

3.10.3 Descrigdo sumaria: Coordenar o trabalho da cozinha/padaria, nas atividades de
preparo de todas as refeigdes, bem como capacitar os(as) recuperandos(as) auxiliares
do setor, de modo que possam se profissionalizar na area de cozinha/padaria.

3.10.4 Atribuicdes / Tarefas:
Participar semanalmente da reuniao administrativa.
* Atuar na area de conhecimento para a qual foi contratado, assumindo o
maximo de tarefas pertinentes a area, sob a orientacdo e fiscalizagdo do seu

responsavel hierarquico.

Preparar as refeicdes, cumprindo o cardapio elaborado pelo(a) nutricionista
ou por funcionario(a) e/ou voluntéario(a) designado para tal.

Elaborar a lista de compras de suprimentos para o preparo das refei¢des.

Fazer a separacao dos produtos e encaminhar para os(as) ajudantes.
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Solicitar, por meio de memorando préprio, a compra de matéria-prima para
a cozinha, junto a tesouraria.

Monitorar os(as) recuperandos(as) auxiliares de cozinha.
Ensinar o oficio da culinaria. Zelar pela ordem e limpeza da cozinha.

3.10.5 Caracteristicas da Funcdo: As tarefas sdo pouco padronizadas, exigindo
decisdes simples. Responsabilidade técnica de acordo com a darea de
conhecimento para a qual foi contratado.

3.10.6 Competéncias:

- Conhecimentos: Conhecimentos na area de salde alimentar e panificacao;
conhecimento do Método APAC; conhecimento técnico na area em que atua.

Habilidades: Habilidade de comunicacdo e de relacionamento interpessoal;
facilidade para trabalhar em equipe; capacidade de organizacao;
criatividade; culinaria; concentragao; atendimento ao publico;
disponibilidade para constante estudo e atualizagdo para a area de
conhecimento em que atua.

- Atitudes: Ser paciente; ter iniciativa; capacidade de tolerar atividades
repetitivas; maturidade no trato com pessoa se situagoes; ser honesto(a);
gostar de culinaria; ter vontade de aperfeicoar o trabalho realizado
continuamente, cozinhando com capricho, zelo e higiene, com variedade de
pratos e ingredientes e com economia.

4. DO REGIME JURIDICO DOS CARGOS

4.1. O regime juridico do quadro de pessoal, conforme item 2, sob o qual serao
contratados os candidatos aprovados por esta Selecao Simplificada, sera o da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Esse regime nao envolve, em qualquer
hipotese, a estabilidade prevista no Art. 41 da Constituicao Federal.

4.2. Exige-se para os cargos selecionados no presente edital dedicacao
exclusiva a APAC, de modo que nao serao selecionadas pessoas com outro
emprego ou outra carga horaria profissional, seja no servico publico ou
privado, ainda que seja possivel a compatibilidade de horarios.

4.3. O contrato de trabalho serd por prazo indeterminado. Os candidatos
selecionados e convocados, na forma do item 6.5, deverao apresentar-se na
sede da APAC, situada na
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em dia e horario previamente determinados, para assinatura dos contratos,
munidos das cdpias e originais dos seguintes documentos:

- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
- Carteira de |dentidade;

- CPF;

- Comprovante de endereco;

- Comprovante de conta bancaria, com indicacdao do numero, agéncia e

banco;

- Copia de histérico escolar;
- Copia de certificados e/ou diplomas dos cursos declarados no curriculo;

- Documento comprobatdrio de que esta em dia com o Servigco Militar (se do

sexo masculino);

- Declaracao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de que esta em dia com as

obrigagdes resultantes da legislacao eleitoral, ou declaragao de justificagdo.

4.4. A nao apresentacdao de qualguer dos documentos exigidos no item anterior
ensejara convocacdo do candidato subsequente, na forma do item 6.5.2, caso a
auséncia nao seja sanada no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

5. ELEMENTOS DISPONIVEIS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

51. O(A) candidato(a) selecionado(a) e contratado(a) atuara em conjunto com a
APAC, dispondo de condi¢gdes necessarias para o desenvolvimento das atividades,
especialmente:

12

511 Computador e impressora para o processamento e analise dos dados e
trabalhos contratados, dentro da sede da APAC;

51.2. Material de consumo e de escritdrio, ferramentas e equipamentos em
geral, necessarios para desenvolvimento de atividades dentro e fora da sede
da APAC;

5.1.3. Apoio logistico;

5.1.4 Sistema de Vigilancia externa.
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6. PROCESSO DE SELECAO

6.1. Das etapas: O processo de selecdo sera baseado nas seguintes etapas:

6.1.1 Inscricao:

6.1.1.1. Para se inscrever, o(a) interessado(a) devera encaminhar curriculo, no
prazo de dias, contados da data da publicacdo deste edital, por meio

eletrénico, para o seguinte enderecgo: apac @fbac.com.br;

6.1.1.2. Os(as) candidatos(as) as vagas disponiveis deverdo colocar no titulo/
assunto do e-mail: “Edital de Selecdo Simplificada  APAC

— Curriculo (cargo pretendido)”;

6.11.3. Sera permitida apenas uma inscricao por candidato neste seletivo;

611.4. As informagdes prestadas no ato da inscricdo sdo de inteira
responsabilidade do(a) candidato(a), dispondo a APAC do direito de excluir
do presente processo seletivo qualquer candidato(a), desde que constatada
falsidade em qualquer declaracdo e/ou documentos apresentados, sendo
cancelados ou anulados todos os atos decorrentes, respondendo ainda seu
autor na forma da lei;

6.11.5. O(A) candidato(a) sera desclassificado(a) imediatamente e em qualquer
momento do processo seletivo se for constatada inexatidao, irregularidade

ou falsidade em qualquer dos atos prestados ou documentos apresentados,
e se verificada auséncia de comprovacdo de informacdes exigidas;

6.11.6. Ainscricao implica conhecimento e tacita aceitagdo das condi¢des
estabelecidas neste edital, das quais o(a) candidato(a) ndo poderd alegar
desconhecimento, sob nenhuma hipdtese.

6.1.2 Testes de aptidao profissional (eliminatério): realizado no dia de
,as h, na sede da APAC, situada na

6.1.3 Analise curricular (classificatéria): consubstanciada na qualificagdo técnica
e/ou na Metodologia APAC, na experiéncia profissional e em trabalhos sociais.

6.1.3.1 Somente os candidatos aprovados no teste de aptiddao profissional
participarao da analise curricular.

6.1.4. Entrevista com membros da comissdao de selecdo (classificatorio):
mediante convocagdo. A entrevista podera ser realizada presencialmente ou
através de ferramenta virtual que podera ser acessada por meio do celular ou
computador.
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6.1.4.1. As orientagdes necessarias para acesso a sala virtual serao
encaminhadas aos candidatos classificados para essa etapa, no ato da
convocagao para a entrevista.

6.15. O nao comparecimento na etapa de entrevista com membros da
comissao (classificatorio), por quaisquer motivos, provocara a desclassificagao
do candidato ausente.

6.2. Da divulgagao e comunicagao:

6.2.1. O edital, a lista dos candidatos inscritos, os resultados das etapas, o
resultado final, a homologacao deste edital e demais divulgacbes deste
processo seletivo simplificado serdo publicados nas redes sociais da APAC, no
site da FBAC (fbac.org.br), bem como divulgado nos 6rgaos publicos da
comarca;

6.2.2. Toda a comunicagao direta com os candidatos far-se-a prioritariamente
pelo e-mail informado no curriculo do candidato. O processo seletivo nao
sofrera alteragbes nem sera prejudicado pela perda do prazo, em casos de
problemas com acesso ao e-mail por parte de candidatos.

6.3 Da comprovagao de titulos:

6.31. Os titulos e/ou certificados de conclusdo de cursos de todo(a)s o(a)s
candidato(a)s convocado(a)s, descritos no curriculo deste(a), quando assim
exigidos, deverao ser comprovados a partir do envio de cdpias digitalizadas
(frente e verso), bem como demais dados e informacgdes descritos neste edital
para o endereco eletrdnico: apac @fbac.com.br;

6.3.2. Os titulos e/ou certificados de conclusdo de cursos deverdo ser enviados
juntamente com o curriculum vitae do(a) candidato(a), no ato de sua
inscricao, até o dia de de

6.4 Da convocacao do(a)s candidato(a)s:

N4

6.4.1. A convocagao do(a)s candidato(a)s selecionado(a)s e o inicio dos
trabalhos ocorrerdo tdo logo seja homologado o resultado final deste processo
seletivo, bem como a apresentacao de todos os documentos exigidos no item
4.3;
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6.4.2. Fica facultado unilateralmente a APAC cancelar o edital simplificado a
qualquer tempo.

6.5. Da apresentacao para contratacao:

6.5.1. Apds a convocagao, o(a) candidato(a) tera um prazo de 2 (dois) dias para
apresentar-se para contratacao;

6.5.2. A nao apresentacao do(a) candidato(a) convocado(a) no local e data
indicados neste edital ensejara o chamamento do(a) candidato(a)
selecionado(a) e classificado(a) na posicdao subsequente, o(a) qual devera
apresentar-se no prazo de 2 (dois) dias a partir da data de convocagao, no
mesmo local, munido(a) dos documentos exigidos.

7. SELECAO:

7.1 Comissao de selegao: composta por 3 (trés) pessoas atuantes na Diretoria e no
corpo de voluntérios, sendo eles:

(Nome) ~ (Cargo)
- (Nome) — (Cargo)
(Nome) — (Cargo)

§ Unico: E vedada a participacao do Presidente da Diretoria Executiva na Comissdo
de Selecao, por ser autoridade competente para julgamento de recursos.

7.2 Teste de aptidao profissional (eliminatério): de de

7.2]. O(a)s candidato(a)s deverao comparecer em dia, horario e local assim
estipulados no item 6.1.2;

722. O(a)s candidato(a)s que chegarem apods o inicio da prova estarao
automaticamente eliminado(a)s;

7.2.3. Serao eliminado(a)s todo(a)s o(a)s candidato(a)s que nao alcangarem
60% de aprovacao na prova de multipla escolha constante do teste de aptidao
profissional;

7.21.0 resultado do(a)s aprovado(a)s no teste de aptidao profissional sera
divulgado no dia de de ___, mediante publicagdo nos locais
previstos no item 6.2.1.

7.3. Analise curricular (classificatério): de de (interno a comissao).

METODO APAC - SISTEMATIZACAO DE PROCESSOS « 115



7.31. O resultado da analise de curriculo serd divulgado no dia de

de __, mediante publicagcao nos locais previstos no item 6.2.1.
7.4. Entrevista com membros da comissao de selecao (classificatorio): de
de , mediante convocacao.

7.5.
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7.4.]. A entrevista dar-se-a por ordem alfabética dos candidatos classificados,
seja ela presencial ou on-line, em local e horario assim definidos pela APAC;

7.4.2. Ao inscrever-se neste processo, o candidato classificado e convocado
para entrevista on-line declara-se ciente e de acordo com a gravagao da
referida entrevista, para fins de arquivamento e possiveis contestacdes;

7.3.1. O resultado da entrevista com membros da comissao sera divulgado no
dia de de mediante publicacdo nos locais previstos no
item 6.2.1.

Pontuacdo e selecao:

7.5.1. Do teste de aptidao profissional (eliminatério): em dia, horario e local assim

7.5.1.1. De acordo com o cargo pretendido: 20 questdes de multipla escolha
(60 pontos);

7.5.1.2. A prova de multipla escolha versara sobre os “Conhecimentos Especificos”
do cargo constante no item 3 deste Edital;

7.5.2. Bibliografia sugerida para as provas:

BRASIL. Cartilha Novos rumos na execu¢do penal — atos normativos. Belo
Horizonte/MG: Tribunal de Justica de Minas Gerais: Ascom/Cecov, 2007.

BRASIL. Lei n.° 7.210/84. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm . Acesso em: 12 dez.
2015.

OTTOBONI, Mério. Vamos matar o criminoso?: Método APAC. 4. ed. Sao
Paulo: Paulinas, 2001; 2014.

OTTOBONI, Mario; FERREIRA, Valdeci. Método APAC: sistematizagdo de
processos. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
2016.

FERREIRA, Valdeci. Juntando cacos, resgatando vidas - Valorizagcdo
humana - Base do Método APAC e a Viagem ao mundo interior do
prisioneiro — Psicologia do preso. 1. ed. Belo Horizonte: Grafica O Lutador,
2016.
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7.5.2.]. Qualquer apostila basica sobre o pacote do office (Word, Excel e Power
Point) serve de referéncia para conhecimento técnico sobre este tema.

7.53. A analise curricular (classificatoria) tera a seguinte pontuacgao, de
acordo com os titulos e/ou certificados de conclusdo de cursos descritos:

7.5.3.1. Curso técnico em areas afins, com carga horaria igual ou superior a 90
horas, sendo um ponto por curso, chegando ao maximo de trés pontos;

7.5.3.2. Curso de graduagao em areas afins, reconhecido pelo MEC, quando
este nao configurar exigéncia minima para o cargo pretendido (um ponto
cada um, chegando ao maximo de trés pontos).

7.5.3.3. Curso de pds-graduacgao lato sensu em areas afins (com carga horaria
superior a 360h/a): um ponto por curso, chegando ao maximo de trés
pontos;

7.5.3.4. Curso de conhecimentos sobre o Método APAC (curso de formacao
de voluntdrios, curso de capacitacdo para funciondrios, curso de
conhecimento sobre o Método APAC para recuperandos, jornadas de
libertagao, seminarios, congressos, etc.), com certificado emitido pela FBAC,
Tribunais de Justica, ou APAC filiada a FBAC, sendo: um curso = trés pontos;
dois cursos = seis pontos; e trés ou Mais cursos = nove pontos.

7.5.3.5. Ndo serao pontuados os certificados sem tema definido, com titulos
genéricos e imprecisos, ou sem conteddo programatico, e também os
cursos a distancia que nao contenham codigo de verificagao;

7.5.3.6. Somente os dez candidatos de cada cargo, com melhor pontuagao
na analise curricular, estarao classificados para a etapa da entrevista com
membros da Comissdo de Selegao.

7.5.4. Entrevista com membros da Comissdo de Selecdo (classificatoéria)
realizada presencialmente ou de forma on-line pela comissao da APAC (22
pontos).

7.6. Tabela resumo da pontuacao:

ETAPA PONTUAGAO

Prova de aptidao 60 pontos
Andlise de curriculo 18 pontos
Entrevista 22 pontos
TOTAL 100 pontos
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8. RESULTADO FINAL DA SELECAO:

8.1.A divulgacgao do resultado final deste processo seletivo ocorrerd nodia_____de
de através da publicacdo do referido resultado conforme
disposto no item 6.2.1.

8.2. A classificagao sera definida mediante o somatério dos pontos obtidos, sendo
classificado em primeiro lugar o candidato que obtiver o maior ndmero de
pontos.

8.3. Em caso de empate no resultado final, serdo utilizados os seguintes critérios
para desempate, nesta ordem:

8.3.1. Possuir idade mais elevada, na forma do disposto no paragrafo Unico
do artigo 27 da Lei n.°10.741/2003 (Estatuto do Idoso);

8.3.2. Maior pontuacdo no teste de aptidao profissional.

9. VALIDADE DO PROCESSO SELETIVO

9.1. O processo seletivo tera validade de meses, contados a partir do
resultado final da selegao.

10. DOS RECURSOS

10.1. Decaira do direito de impugnar os termos do presente edital perante a APAC
guem nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder o Ultimo dia da inscrigao,
em relagao as falhas ou irregularidades que o viciarem;

10.2. Os recursos quanto ao resultado da selecdo deverao ser interpostos até 2
(dois) dias, contados da data da divulgacao do resultado de etapas ou final, sob
pena de preclusao;

10.3. Os recursos deverao ser interpostos mediante peticao devidamente

arrazoada e subscrita, devendo esta ser enviada para o e-mail apac
@fbac.com.br, com o titulo “Recurso processo seletivo -

Recorrente: (nome completo do candidato recorrente)”;

10.4. As respostas aos recursos supracitados serdao emitidas no prazo de horas
contados da data do protocolo do recurso;

10.5. Nao serao reconhecidos os recursos intempestivos e em desacordo com o
item 10.3;

10.6. O(a) candidato(a) devera ser claro(a), consistente e objetivo(a) em seu pleito.
Serao liminarmente indeferidos e Nndao serao apreciados os recursos que forem
apresentados:

Em desacordo com as especificagdes contidas neste edital;
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- Fora do prazo estabelecido;

. Fora da fase estabelecida;

- Sem fundamentacao légica e consistente;

- Com argumentacao idéntica a outros recursos;
- Contra terceiros;

- Recurso interposto em coletivo;

- Cujo teor desrespeite a Comissao Coordenadora do Processo Seletivo.
1. DA HOMOLOGAGAO

11.1. Ndo havendo contestacgdes, este edital sera homologado em 3 (trés) dias Uteis
apds a data da publicagdo do resultado final. Sua homologagao serd publicada
conforme disposto no item 6.2.1;

11.2. Havendo contestacles, e caso a comissao julgue necessario, a data da
homologacao do edital podera ser prorrogada, através de manifesto por escrito
da comissao, que também serd publicado conforme disposto no item 6.2.1.

12. DISPOSICOES FINAIS

121. E vedada a participacdo de empregados da APAC que percebam
remuneragcao superior a estabelecida neste Edital, bem como a de ex-
empregados da APAC no prazo de 90 (noventa) dias do fim do vinculo
empregaticio com a entidade, conforme Portaria 384/92 do MTE e servidor ou
empregado publico, bem como cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, de servidor ou empregado
publico, conforme Inciso Il do art. 45 da Lei Federal n.° 13.019/2014 e inciso VII, a do
§1° do art. 40 do Decreto Estadual n.° 47.132/2017.;

| - ndo contratard, para prestagao de servigos, servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerca cargo em comissdao ou funcdo de confianga, da
Administracdo Publica do Poder Executivo estadual, ou seu cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, de servidor ou empregado publico do 6rgao ou entidade
estadual parceiro, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - ndo serao remunerados, a qualguer titulo, com os recursos da parceria:

a) membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao politica do Pais
que exerc¢a atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente
da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de
Estado, Secretdrios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do
Ministério PUblico;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em
comissao ou funcdo de confianga, da administragdo publica direta e indireta dos
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entes federados, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias;

c) cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau de servidor ou empregado publico do érgao ou entidade
estadual parceiro, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias;

d) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragao
publica ou o patrimdnio publico e eleitorais para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade, de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores pelo
prazo de dez anos a contar da condenacao.

12.2. E vedada a participacdo, neste Processo Seletivo, de parentes consanguineos
ou afins até o segundo grau de membros da Comissao Coordenadora do
Processo Seletivo; profissionais em cumprimento de pena, salvo se beneficiados
com prisdo domiciliar, desde que essa ndo seja proviséria, ou livramento
condicional; membros do Conselho de Administracao, da Diretoria, do Conselho
Fiscal da APAC, para os quais o respectivo estatuto ndo preveja remuneracao;

12.3. Considerando que eventuais selecionados no presente Edital serao
remunerados com recursos publicos repassados através da parceria celebrada
com a Administracdao Publica, e considerando o disposto no art. 45, Il, da Lei n.°
13.019/2014, é vedado pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Portanto, esta vedada a contratacao para
gualquer cargo previsto no presente Edital de servidor ou empregado publico.

12.3.1. O candidato aprovado devera assinar declaragdo, manifestando estar
ciente do que esta previsto nos itens 12.1. e 12.2. deste Edital e que nao é
servidor ou empregado publico, sob pena de responder por falsidade
ideoldgica, conforme Art. 255 do Cédigo Penal Brasileiro.

12.4. Todos os candidatos ficam cientes e de acordo, pelo ato de inscricdo, que os
resultados de todas as etapas deste Processo Seletivo serao publicados, inclusive
com nomes e respectivas pontuagdes.

12.5. E de inteira responsabilidade do candidato o acompanhamento de todas as
fases do certame, que serd feito mediante divulgacdo no site da FBAC
(fbac.org.br).

12.6. Os casos omissos serao resolvidos pela Comissao Organizadora do Processo
Seletivo juntamente com o presidente da Entidade.

, de de

Presidente da APAC
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ANEXO |

REGULAMENTO DO CONSELHO DE
SINCERIDADE E SOLIDARIEDADE (CSS)
DO REGIME FECHADO

Dispbe sobre a organizagao e as atribuicdes do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade (CSS) do regime fechado.

O presidente da APAC, tendo em vista a necessidade de constante
aperfeicoamento do Método APAC, para o melhor funcionamento da
administracao do Centro de Reintegracao Social (CRS), resolve baixar a seguinte
portaria:

CAPITULO |
DA FINALIDADE DO CSS

Art. 1.° O Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) tem a finalidade de
auxiliar a administragcao da APAC, atuando, tdo somente, no regime fechado.

Paragrafo Unico. O presente regulamento deverd ser utilizado nos regimes
semiaberto - trabalho intramuros, semiaberto autorizado ao trabalho externo
e/ou aberto, guando houver funcionamento regular dos respectivos regimes, no
Centro de Reintegracao Social, observando sua perfeita adequacao para a
realidade de cada regime.

CAPITULO II
DAS ATRIBUI§:6ES COLETIVAS DO CSS

Art. 2.° Compete ao CSS, coletivamente:
I. Orientar os recuperandos quanto a organizac¢ao, distribuicdo das tarefas,
disciplina e seguranca de modo geral, dando-lhes conhecimento do teor do

regimento interno, do provimento, das portarias e demais ordens;

ll. Fiscalizar o funcionamento da secretaria administrativa interna, sugerindo
0s recuperandos que nela devem trabalhar, dando-lhes atribuicdes;

[1l. Sugerir a Diregdao da APAC punicdes, adverténcias, elogios, etc,

IV. Estimular a participacao dos recuperandos em todos os atos promovidos
pela APAC;
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V. Fiscalizar o atendimento médico-odontolégico, psicolégico e outros, que
visem ao bem-estar dos recuperandos;

VI. Fiscalizar o funcionamento da farmacia, concernente a distribuicao de
medicamentos com prescricao meédica, atentando para que o fichario do
setor esteja sempre atualizado;

VIl. Fazer cumprir todos os regulamentos, instrucdes, portarias e ordens
internas emanadas pela Justica e pela Diregdao da APAC;

VIIl. Apresentar, diariamente, ao inspetor de seguranca, em impresso
proéprio, o pedido das refeicdes para os recuperandos doentes e aqueles
recolhidos nas celas por motivo de castigo, organizacao, distribuicdo das
tarefas, disciplina e seguranca;

IX. Nomear e reunir-se, ao menos semanalmente, com os representantes de
cada cela, em separado, e com toda a populagao prisional, para anunciar
programas, discutir e procurar solugcdes adequadas para os problemas dos
recuperandos, do CRS e de interesse comum;

X. Supervisionar a conduta nas celas;

Xl. Indicar nomes de recuperandos de étima conduta para atuarem como
responsaveis pela galeria e fiscalizar os servicos deles, atentando para que
cumpram suas responsabilidades a contento, nao permitindo que os
recuperandos transitem pelos corredores sem camisa, trajando short e
bermuda, antes das 17h;

XIl. Nos casos de adverténcias, corre¢ao com pontos amarelos, suspensao de
lazer e de outras regalias, proceder como dispde o Regulamento Disciplinar;

XIll. Uma vez por més, preparar reuniao festiva, para premiar os vencedores
da redacdo mensal, o(a) amigo(a) do més, voluntdrio(a) do més, o
recuperando-modelo do més, a cela vencedora por melhor disciplina e
organizacao, e demais homenagens que forem decididas;

XIV. Fiscalizar o funcionamento da cantina e da copa, sugerindo os
recuperandos que nela deverdo trabalhar, dando-lhes atribuicdes;

XV. Fiscalizar o funcionamento das portarias, sugerindo nomes de
recuperandos de 6tima conduta ao encarregado de seguranga, para serem
designados para a fungdo de auxiliares de plantao;

XVI. Fiscalizar a manutencao material, elétrica e hidraulica do recinto do
regime fechado, bem como sua limpeza e organizacgao;
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XVII. Fazer observar os horarios de trabalho, escola, aulas de valorizagao
humana, espiritualidade, esporte, etc.;

CAPITULO 1l
DA FORMA DE COMPOR O CSS

Art. 3°. O numero de membros do CSS sera correspondente ao minimo de 10% e
ao maximo de 15% da populacao prisional do referido regime.

Art. 4°, O presidente do CSS é de livre escolha do encarregado de seguranca da
APAC; seu mandato €& por tempo indeterminado, podendo ser substituido a
qgualguer momento, desde que o interesse da Entidade assim o exija.

Paragrafo Unico. Destituido o presidente, os demais membros do Conselho
permanecerdo em seus cargos, devendo o vice-presidente assumir o papel de
presidente, até a nomeagao e posse do novo Conselho.

Art. 5°. O presidente do CSS escolherd seus companheiros, devendo ser
referendados ou ndo pelo encarregado de segurancga, € a equipe poderd ser
dissolvida no todo ou parcialmente, desde que prevaleca sempre o interesse
superior da APAC.

CAPITULO IV
DOS MEMBROS DO CSS

Art. 6.° O CSS serd dirigido por:

1) Presidente;

2) Vice-presidente;

3) Secretario-geral;

4) Tesoureiro;

5) Diretor artistico;

6) Encarregado de saude;

7) Encarregado da laborterapia;

8) Encarregado de remicao;

9) Encarregado de manutengdo.
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Art. 7°. Para participar do CSS, o recuperando indicado ndo podera:

a) Estar em periodo de adaptacao (90 dias);

b) Estar cursando a Escolinha do Método e os programas “CCBS, A Viagem do
Prisioneiro, etc.”;

c) Estar cumprindo sancéo disciplinar de natureza média e/ou grave;,

d) Estar em periodo de reabilitagao de conduta por cometimento de falta
disciplinar de natureza média e/ou grave;

e) Estar acumulando mais de uma atividade social dentro do regime.

§ 1°. Para os recuperandos gque retornarem para a APAC, como reentrada
de cumprimento de pena, a presenca destes no CSS, s6 podera ocorrer
apds 06 (seis) meses da referida reentrada no CRS, observando
criteriosamente os dispositivos do caput deste artigo 7°.

§ 2°. As nomeagbes dos membros do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade serdo referendadas através de Portaria do Encarregado de
Disciplina e Seguranca da APAC.

CAPITULO V

DAS ATRIBUIGCOES INDIVIDUAIS DOS MEMBROS DO CSS

Art. 8°. A cada membro do CSS cabe nas seguintes atribuigcdes:

1. ° - Presidente:
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|. Ser o elo entre os recuperandos e a direcao da APAC e vice-versa;
Il. Supervisionar o fiel cumprimento de portarias, ordens internas, etc,;

[1l.  Supervisionar a execugdo dos trabalhos designados para o0s
recuperandos de modo geral, principalmente segurancgas, responsaveis
pelas portarias, secretaria, etc,;

IV. Supervisionar a participagdo dos recuperandos em todos os atos
promovidos pela APAC;

V. Presidir as reunides dos membros do CSS e da representacao de celg;

VI. Manter a diregdo da APAC informada sobre qualquer ocorréncia que
venha a desabonar a disciplina do estabelecimento;

VII. Presidir, uma vez por semana, a assembleia geral (reunidao prisional) com
0s recuperandos, sem a presenca de membros da direcao da APAC,
permitindo que todos tenham direito de reivindicar, reclamar ou elogiar o
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gue julgarem necessario, bem como com os membros do CSS que, por sua
vez, apresentarao as falhas da semana, com o objetivo de melhorar, em
todos os sentidos, o desenvolvimento da disciplina do regime fechado;

VIIl. Recepcionar visitantes no recinto do regime fechado, tais como: grupos
da comunidade e outros, devendo acompanha-los, ou indicando outro
recuperando que o possa fazer, dando-lhes ciéncia do funcionamento de
todos os setores e das fungdes dos recuperandos e especialmente da
discipling;

IX. Acompanhar a direcdo da APAC, sempre que houver necessidade,
durante “revistas” de praxe nas dependéncias do CRS;

X. Entrevistar-se com todos os recuperandos recém-chegados ao regime
fechado, dando-lhes ciéncia das normas da APAC;

XI. Atender os recuperandos que o0 procurarem para expor seus problemas e
tentar ajuda-los na medida do possivel;

XIl. Supervisionar os servicos dos segurancgas da noite, atentando para que o
horario de siléncio seja rigorosamente cumprido e para que todos os
recuperandos, exceto os segurangas, nao figuem transitando nos corredores
apds as 18h;

XIll. Nao permitir que os recuperandos transitem nos corredores sem
camisa e trajando short e bermudas antes das 17h e, apds esse horario, caso
haja a presenca de mulheres no interior do regime fechado;

XIV. Atentar para os programas de TV, bem como para o horéario das
programacoes;

XV. Redigir pedido de autorizacdo para programas extras de TV, com um dia
de antecedéncia. Nos fins de semana, a autorizacao deve ser providenciada
na sexta-feira;

XVI. Nao permitir que os recuperandos cologuem o0s pés nos bancos nem
facam algazarra durante os programas de TV.

XVII. Supervisionar e controlar, juntamente com o tesoureiro, as atividades
da Cooperativa do regime.

2°. Vice-presidente:
|. Substituir o presidente quando necessario;

[l. Auxiliar o presidente na supervisao de todos os servicos realizados pelos
recuperandos, tais como: seguranga, manutencao, limpeza, disciplina,
almoxarifado, controle de frequéncia escolar, revista dos recuperandos que
saem e retornam ao CRS;
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[ll. Fiscalizar semanalmente, em conjunto com o responsavel pela copa, os
pratos, copos e talheres, comunicando de imediato qualquer ocorréncia ou
incidente;

IV. Fiscalizar semanalmente, junto com o encarregado de manutengao, as
ferramentas utilizadas no setor de laborterapia.

3°. Secretario-geral:

I. Organizar o trabalho do CSS no que concerne a elaboracdo de atas de
todas as reunides, relatorios, etc.;

[l. Manter atualizados diariamente os quadros demonstrativos e estatistico e
a escala geral de servicos;

[ll. Manter atualizada a relagdo de padrinhos e afilhados, com copias
afixadas no mural da galerig;

IV. Manter relagdo atualizada de todos os aniversariantes, com coépias
afixadas no mural da galeria; manter sempre em dia todo o arquivo de
escrita do Conselho;

V. Manter em dia os impressos de uso diario, fornecendo-os, na medida das
necessidades, para os setores;

VI. Fiscalizar o desempenho dos secretarios de celas, verificando se eles
estdo efetuando todas as anotagdes sobre a discipling;

VIl. Encaminhar pedidos de TV, escoltas, telefones, requerimentos de
recuperandos e outros aos setores competentes e nos horarios
preestabelecidos pela direcdo da APAC;

VIII. O secretario-geral serd auxiliado por um recuperando (1° secretario),
assim designado por ele.

4°, Tesoureiro:
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I. Administrar a venda de todos os trabalhos artesanais, designando um
recuperando para auxilid-lo na venda dos produtos;

[I. Administrar as finangas do CSS e providenciar para que as contribui¢cdes
sejam feitas por parte dos recuperandos;

[ll. Atentar para o funcionamento e controle rigoroso da Cooperativa com
fiel observancia do Regimento Interno que rege o funcionamento desta;

IV. Arquivar as notas fiscais de compra de material, em pasta prépria do CSS,
com o visto do presidente do CSS;
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V. Manter o caixa sempre atualizado e sem rasuras, para prestacao de
contas e vistoria por parte da direcao da APAC;

VI. Fornecer recibos de todas as contribui¢des recebidas;

VII. Sempre que o CSS receber algum tipo de doacao em dinheiro, notificar
e especificar o valor da doacao, bem como o nome do doador;

VIII. Todo dia 1.° do més, elaborar balancete das receitas e despesas do més
findo, em trés vias, com o visto do tesoureiro da APAC;

IX. Fixar uma copia do balancete no mural da galeria para conhecimento
dos recuperandos, colocando outra cépia nos arquivos da tesouraria do CSS.

5°, Diretor artistico:

|. Escrever na lousa, diariamente, as inteng¢des, os aniversariantes e a
reflexdo do dia;

Il. Homenagear os aniversariantes do dia no primeiro ato socializador do dia;

lll. Manter atualizada a relacdo dos aniversariantes, participantes do AA/NA,
psicélogos, alunos dos cursos profissionalizantes, catecismo, coral, etc,

IV. Convocar os recuperandos para os respectivos atos, sempre dez minutos
antes de cada evento;

V. Promover o ensaio do coral, lembrando-lhes sempre que os canticos da
APAC tém prioridades;

VI. Organizar, em conjunto com os demais membros do CSS, todas as
festividades promovidas no regime fechado, tais como gincanas esportivas,

educativas, etc.;

VIl. Ornamentar, em conjunto com os demais membros do CSS, a casa para
festividades da época;

VIII. Cuidar da manutencgao e conservagao dos instrumentos musicais;

IX. Cuidar da conservagao dos livros de canticos € material para o primeiro
ato socializador do dia;

X. Realizar conferéncia nominal dos recuperandos presentes no primeiro
ato socializador do dia.

6. - Encarregado de saude:
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|. Responder pela guarda dos medicamentos, instrumental odontolégico e
demais atribuicdes do setor;

[I. Manter ficha individual dos recuperandos, com fotografia, devendo
constar todo atendimento médico e odontoldgico;

[ll. Manter os armarios de medicamentos e instrumentos odontolégicos
fechados e em perfeita ordem, bem como a classificagao destes, ficando de
posse das chaves dos armarios, cabendo-lhe ainda fiscalizar e distribuir os
psicotrépicos receitados pelo médico;

IV. Distribuir os medicamentos aos pacientes, nos horarios prescritos,
atentando para que todo medicamento seja ingerido em sua presenca;

V. Providenciar previamente o preenchimento dos pedidos de consulta
meédica e odontoldgica em impresso proprio, colhendo assinatura do
interessado e encaminhar, apds as anotacdes de praxe, 0S IMPressos
vistados pelo médico a secretaria administrativa da APAC, para providéncias
de costume;

VI. Entregar de pronto a secretaria administrativa da APAC, para as
providéncias necessarias, 0s encaminhamentos para consultas com
especialistas fora do presidio, solicitados pelo médico, enfermeiros ou
dentistas da APAC;

VIl. Ndo entregar aos recuperandos quaisquer medicamentos sem
prescricdo médica;

VIIl. Nao permitir a nenhum recuperando guardar ou manter quaisquer
medicamentos, em seu poder, dentro da cela;

IX. Coletar, junto ao encarregado de salde da APAC, os medicamentos que
porventura sejam entregues pelos familiares dos recuperandos;

X. Comunicar ao presidente do CSS o uso de qualquer tipo de psicotrépico
por parte dos recuperandos, para que sejam tomadas as providéncias de
costume;

XI. Proibir a permanéncia de recuperandos no setor de salde, exceto para
os fins necessarios de atendimento meédico, odontoldgico, psicoldégico e
outros que se fagam necessarios;

XIl. Estabelecer, de comum acordo com a diretoria da APAC e sempre de
conformidade com as prescricdes médicas, o horario de funcionamento do
ambulatério médico e gabinete odontoldgico;

XIll. Entregar ao inspetor de seguranca as chaves de acesso ao setor de

salde, ficando de posse tdo somente das chaves da caixa de primeiros
socorros e analgésicos.
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7°. Encarregado de laborterapia:

I. Designar um aukxiliar para colaborar com todas as tarefas do setor;

[I. Supervisionar todos os trabalhos laborterapicos realizados pelos
recuperandos;

[ll. Atentar para que os recuperandos permanegam em suas respectivas
mesas e setores designados;

IV. Fazer cumprir as normas que regem a disciplina da sala de laborterapia,
tais como:

a. Nao permitir que os recuperandos subam nas mesas sem necessidade,
nem que saiam do recinto sem autorizagao;

b. evitar que tenham discussdes desnecessarias e conversas de “cadeia
velha", oucam radio em volume alto, fiqguem ociosos, leiam revistas, livros
e jornais em horario de trabalho;

C. ponham os pés nos bancos;

d. risquem as mesas, etc.

V. Verificar diariamente os mapas de comparecimento dos recuperandos
escalados;

VI. Fazer relatérios de todas as ocorréncias, encaminhando-as de pronto ao
presidente do CSS, para as devidas providéncias;

VII. No final do periodo, apds os recuperandos deixarem o recinto, verificar
se todos deixaram o local;

VIII. Atentar para que todos os objetos confeccionados pelos recuperandos
sejam expostos no setor de exposicao;

IX. Verificar se cada objeto a venda esta com etiqueta, constando valor e
nome do recuperando proprietario;

X. Nao permitir que sejam guardados nas celas objetos confeccionados na
laborterapia, devendo estes permanecer no setor proprio para exposi¢cao;

Xl. Em dias de visitas dos familiares, permitir que os objetos artesanais a
venda sejam expostos em uma mesa no patio, para serem comercializados
pelo tesoureiro e/ou seu auxiliar;

XIl. Proibir a exposicdo e venda de qualquer objeto fora dos locais

designados para este fim, ou que o faga qualquer recuperando que nao
esteja autorizado;
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Xlll. Atentar para que os objetos expostos a venda sejam de boa qualidade e
tenham precos adequados;

XIV. Cuidar para que, uma vez por semana, seja efetuada a limpeza geral do
recinto, lavando-se toda a area;

XV. Distribuir e conferir todas as ferramentas usadas pelos recuperandos no
horario do trabalho laborterapico;

XVI. Manter atualizada a relagcao das ferramentas e de seus respectivos
proprietarios;

XVII. Entregar as ferramentas na medida da necessidade;

XVIII. Nos horarios de palestra e refeicdes, cuidar para que as ferramentas
permaneg¢am nos respectivos armarios de cada recuperando, na sala de
laborterapia;

XIX. Nao permitir que sejam introduzidas nas celas quaisquer ferramentas;

XX. No final do expediente, conferir as ferramentas e guarda-las em local
apropriado.

8°. Encarregado de remigao:

|. Cabe ao encarregado do setor responder pela ordem, fidelidade e guarda
de documentos, podendo indicar seus auxiliares;

Il. Manter controle diario do trabalho, designando um recuperando para
coletas de assinaturas dos demais recuperandos prestadores de servicos e
do encarregado desse setor, quatro vezes durante o dia;

I1l. Manter pasta prdpria para cada recuperando, numerada, cujo numero
serd do conhecimento do interessado e constara no crachg;

IV. Manter o controle da remicao, que sera digitado em impresso oficial,
contendo as assinaturas dos recuperandos, do responsavel pelo setor e
encarregado de Execucao Penal;

V. Ap6s a transcricao do controle, arquivar na pasta de remicao;
VI. Manter o horario de funcionamento do setor de remigao das 8h as 17h,
podendo prolongar-se quando devidamente autorizado pela direcao da

APAC;

VIl. Elaborar quadro mensal de remicdao e encaminhar ao encarregado de
Execucao Penal.

9°, Encarregado de manutencao:
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|. Efetuar consertos nas cadeiras, cinzeiros, armarios, mesas, pintura das
celas, corredores, auditério, sala de aula e demais setores, quando
necessario;

[Il. Verificar toda a limpeza do CRS;

l1l. Realizar limpezas das caixas de esgoto;

IV. Manter em ordem torneiras, chuveiros, lavatérios, tanques,
encanamentos e demais servigos hidraulicos;

V. Fazer reparos nas instalacbes elétricas, bem como nos aparelhos
eletrodomeésticos e trocar as lampadas;

VI. Fazer manutencgao na rede de esgotos interna e de dguas pluviais;
VII. Fazer reparo da area interna (regime fechado) do CRS;

VIII. Fiscalizar para que todos os setores sejam rigorosamente limpos uma
vez por semana.

Art. 9°. Os casos omissos serdo resolvidos pela diregao da APAC.

Art. 10. Esta portaria entrara em vigor nesta data. Dé-se ciéncia aos recuperandos
do regime fechado, ao encarregado de segurancga, aos inspetores de seguranga e
a toda diretoria da APAC.

PRESIDENTE DA APAC
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ANEXO J
DO TERMO DE COMPROMISSO

O Presidente da APAC, tendo em vista a necessidade de constante
aperfeicoamento do Método APAC, para o melhor funcionamento da
administracdo do Centro de Reintegracdo Social (CRS), resolve disciplinar o
convivio entre os recuperandos, através da seguinte Portaria:

CAPITULO |
DO TERMO DE COMPROMISSO - REGIME FECHADO

Art. 1°. Os recuperandos do regime fechado, tdo logo derem entrada no presente
regime, deverao tomar conhecimento e assinar o presente Termo de
Compromisso, com o seguinte teor:

l. Frequentar as aulas de alfabetizacao, ensino fundamental e ensino médio,
caso haja necessidade;

[l. Somente assistir a televisao na sala especialmente destinada para esse
fim, no horario determinado e quando a Diretoria da APAC permitir. Nao
serd permitido, em hipdtese alguma, aparelho de TV na celg;

lll. Respeitar a escolta;

IV. Aceitar, prestar obediéncia e respeitar o inspetor de seguranca e seus
auxiliares;

V. Manter com rigor os preceitos de higiene pessoal, inclusive barba
preferencialmente raspada e, quando for o caso, devidamente aparada, € os
cabelos cortados (corte social), roupas limpas, etc,;

VI. Trajar-se decentemente;

VII. Usar obrigatoriamente crach3;

VIII. Cooperar com a limpeza geral do recinto, principalmente das celas;

IX. Nao colocar cartazes de qualquer espécie na cela e nem permitir a
entrada no recinto de revistas ou publicagdes pornograficas;

X. Respeitar o horario de siléncio e alvorada;
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XI. Nao usar, sob nenhum pretexto, drogas que causem dependéncia fisica
ou psiquica;

Xll. Economizar ao maximo o consumo de agua, energia elétrica e evitar o
desperdicio de alimentos;

XIll. Devotar respeito incondicional aos voluntarios e funcionarios que
prestam servicos a APAC;

XIV. Participar de todos os cursos e atos socializadores propostos pela
entidade com interesse e aproveitamento;

XV. Desempenhar com zelo as tarefas que lhe forem atribuidas;

XVI. Respeitar os familiares, nada |hes exigindo que represente sacrificios
fora de suas reais condi¢des financeiras;

XVIIl. Nao realizar nenhum tipo de negdcios com recuperandos, funcionarios
ou voluntarios;

XVIII. Quando ndo for proibido, pela direcao da APAC o uso de cigarros,
somente fumar em horario e local permitido quando houver
regulamentacdo proépria;

XIX. Nao utilizar as celas de convivéncia ou outros espagos para realizagao
de visita intima familiar;

XX. Ser obediente e humilde;

XXI. Participar dos atos religiosos com respeito;

XXII. Ler, nos momentos de folga, bons livros;

XXIII. Trabalhar na sala de laborterapia, quando nao estiver estudando;
XXIV. Ser sincero e honesto;

XXV. Respeitar e acatar as determinagdes dos membros do CSS e
representantes de cela;

XXVI. Prestar fiel observancia a todas as normas disciplinares que regem a
convivéncia no regime fechado;

XXVII. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, a posse e/ou uso de
celulares e notebook;
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XXVIII. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, introduzir e/ou manter,
em qualquer dos regimes de cumprimento de pena na APAC, pen drive
e/ou cartdo de memoria que contenham videos e/ou fotos pornogréficos,
bem como quaisquer conteudos de apologia ao crime.

CAPITULO Il

DO TERMO DE COMPROMISSO - REGIME FECHADO ETAPA 2
E/OU SEMIABERTO TRABALHO INTRAMUROS

Art. 1.° Os recuperandos do regime fechado etapa 2 e/ou semiaberto - trabalho
intramuros, tdo logo derem entrada no presente regime, deverao tomar
conhecimento e assinar o presente Termo de Compromisso em solenidade
propria, de seguinte teor:
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I. Cumprir fiel e rigorosamente as normas disciplinares impostas pela
autoridade judicial e pela Entidade;

[I. Ser humilde, obediente e paciente com todos;

lll. Usar sempre de sinceridade e respeito com as autoridades, diretores,
funcionarios, voluntarios e demais recuperandos;

IV. Assumir a condi¢cdo de recuperando-aluno, aceitando a condenacgao, cujo
término se dara com a expedicao do alvara de soltura;

V. Respeitar a Entidade e seus diretores, evitando fazer criticas levianas e
destrutivas, repelindo também sugestdes absurdas, maldosas e mediocres
gue comprometam a APAC;

VI. Evitar todo tipo de negdcio com os demais recuperandos, funcionarios e
voluntarios;

VII. Ser compreensivo e amavel com a familia, demonstrando com seus atos
e comportamento que realmente iniciou uma nova vida no caminho do
bem;

VIII. Respeitar e valorizar os beneficios da Entidade (principalmente visitas a
familia), fazendo de tudo para preserva-los;

IX. Evitar, quando das saidas autorizadas em geral, a companhia de pessoas
ligadas a prostituicao, seja na pratica ou na promocgao;

X. Nédo frequentar, quando das saidas autorizadas, bares, lanchonetes,
prostibulos ou locais suspeitos e de ma reputacao, nem casas de jogos;
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XI. Nao se ausentar da comarca, quando das saidas autorizadas, sem ordem
expressa da Justica;

XlIl. Quando autorizado a sair para visitas as familias, cumprir fielmente os
horarios estabelecidos pelo juiz da Vara das Execucgdes;

XIll. Quando das saidas, ser respeitoso, cortés e educado caso seja abordado
por policiais e, apds a ‘“revista”, solicitar a elaboragao do boletim de
ocorréncia;

XIV. Para a protecao de todos e da APAC, levar ao conhecimento da
Diretoria e do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) as
irregularidades e infracbes cometidas por recuperandos, tanto fora quanto
dentro da Entidade;

XV. Respeitar o horario de siléncio apds as 22h;

XVI. Aproveitar as oportunidades que receber, procurando crescer no
conceito da Entidade e adquirir méritos;

XVIIl. Saber reconhecer e dar valor aos verdadeiros amigos, que querem
realmente seu bem e sua felicidade;

XVIIl. Ndo confundir amizade com liberdade;
XIX. Executar com capricho e amor as tarefas que |he forem confiadas;
XX. Ajudar a manter as dependéncias da APAC permanentemente limpas;

XXI. Quando terminar seu servico e nao tiver o que fazer, ajudar o
companheiro que estiver atarefado;

XXII. Cuidar da higiene e do asseio pessoal, tais como: banho diario, cabelos
cortados (corte social) e penteados, barba preferencialmente raspada e,
guando for o caso, devidamente aparada, cama arrumada, roupas limpas e
passadas;

XXIIl. Em hipdtese alguma usar “come-quieto” e varais de roupas nas celas,
bem como ndo queimar incensos ou similares;

XXIV. Nao colocar objetos de uso pessoal (copos, escovas de dentes, etc.)
sobre as camas;

XXV. Ser amigo dos companheiros que cumprem pena, usando de
honestidade e franqueza, dando sempre bons conselhos, evitando que eles
cometam erros e se prejudiquem;

XXVI. N&o ser “leva-e-traz” nem trazer “recadinhos”;
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XXVIl. Ser um recuperando integro, assumindo os erros cometidos e
aceitando com humildade o castigo ou punigdao que receber;

XXVIII. Trajar-se decentemente nas dependéncias da APAC;
XXIX. Usar cracha de identificagao;

XXX. Quando desempenhar a funcao de auxiliar de plantao, porteiro ou
escolta, fazé-lo com responsabilidade, zelo e sinceridade;

XXXI. Ser respeitoso com todos, evitando o uso de girias e conversas sobre
crime;

XXXII. Quando participar de escoltas, ser fidelissimo ao regulamento préprio
de escolta;

XXXIIl. Ndo entrar nas dependéncias do regime fechado ou semiaberto
autorizado ao trabalho externo/aberto sem que esteja devidamente
autorizado;

XXXIV. Acatar as ordens emanadas da Diretoria, dos funcionarios e de seus
auxiliares, incumbidos de fazer com que ela seja executada;

XXXV. Nao transferir problemas pessoais e particulares para os demais
companheiros, principalmente quando estiver mal-humorado;

XXXVI. Quando estiver precisando de ajuda, procurar o voluntario, inspetor
de seguranga ou membros do CSS para conversar e tentar encontrar uma
solugao viavel para o problema;

XXXVII. Participar ativamente, com interesse e amor, das oracdes, reunides,
palestras, reflexdes e encontros promovidos pela Entidade;

XXXVIIl. Somente fumar em horario e local permitidos quando houver
regulamentacao propria;

XXXIX. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, o uso de bebidas
alcodlicas ou drogas de qualquer espécie;

XL. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, a posse e/ou uso de
celulares e notebook;

XLI. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, introduzir e/ou manter,
em qualquer dos regimes de cumprimento de pena na APAC, pen drive e/
ou cartdo de memodria gue contenham videos e/ou fotos pornogréficos,
bem como quaisquer conteldos de apologia ao crime;
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XLIIl. Economizar ao maximo o consumo de dgua, energia elétrica e evitar o
desperdicio de alimentos;

XLII. Assumir a condi¢ao de condenado da Justica, com o propdsito de
mudar de vida, cumprindo com responsabilidade as normas da APAC, bem
como defender a reputagao e o nome da Entidade;

XLIV. Ndo mentir em hipdtese alguma, e nao distorcer os fatos que
presenciar ou deles tomar conhecimento.

CAPITULO Il
DO TERMO DE COMPROMISSO - REGIME SEMIABERTO
AUTORIZADO AO TRABALHO EXTERNO

Art. 1°. Art. 1° Os recuperandos do regime semiaberto autorizado ao trabalho
externo, tao logo derem entrada nesse regime, deverao tomar conhecimento e
assinar o presente Termo de Compromisso, em solenidade prdépria, de seguinte
teor:

|. Cumprir fiel e rigorosamente as normas disciplinares impostas pela
autoridade judicial e pela Entidade na condi¢cdao de condenado da Justica;

Il. Ao sair para o trabalho externo, cumprir fielmente os termos
estabelecidos no Termo de Audiéncia Admonitdria, quais sejam:

a. Comprovar, até o 5° dia Util de cada més, ter tido frequéncia integral no
trabalho;

b. Ser liberado e retornar pontualmente nos horarios e dias da semana
definidos no Termo de Audiéncia Admonitodria, ficando recolhido a noite,
aos domingos, feriados e dias santificados;

c. Nao delinquir, nao frequentar lugares criminégenos, bares, lanchonetes,
prostibulos, casas de jogos, etc., nao fazer uso de bebidas alcodlicas, nao
portar armas, ndo portar e nem fazer uso de substancias entorpecentes e
ndo se ausentar, em hipdtese alguma, do local de trabalho e da comarca;

d. Nao mudar de trabalho antes que a nova proposta de emprego tenha
sido aprovada através de sindicancia realizada pela APAC e que seja
expedido o novo Termo de Audiéncia Admonitoria;

e. Perdendo o emprego, permanecer na APAC, até a obtengao de nova
proposta de trabalho externo;

f. Em caso de acidente de trabalho ou doenca, mesmo que tenha atestado
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médico, permanecer na APAC, exceto com autorizagao expedida pelo
Poder Judiciario para permanecer em sua residéncia;

g. Nao faltar ao trabalho quando estiver de saida autorizada em familia, a
ndo ser que devidamente autorizado pela empresa;

h. Se eventualmente for liberado mais cedo do trabalho, dirigir-se a APAC.

[ll. Registrar-se quando das entradas e saidas do CRS, através de ponto
eletrbnico ou outros;

IV. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, o uso de bebidas alcodlicas
ou drogas de qualquer espécie;

V. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, a posse efou uso de
celulares e notebook;

VI. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, introduzir e/ou manter, em
qualquer dos regimes de cumprimento de pena na APAC, pen drive e/ou
cartdo de memoria que contenham videos e/ou fotos pornograficos, bem
como quaisquer conteudos de apologia ao crime;

VIl. Ndo adentrar no CRS portando objetos considerados suspeitos ou que
nao tenham nota fiscal (bicicleta, radio, etc.);

VIII. Participar ativamente, com interesse e amor, das oragdes, reunides,
palestras, Alcodlicos Anénimos, Narcdticos Anénimos, reflexdes e encontros
promovidos pela Entidade;

IX. Nao entrar nas dependéncias do regime semiaberto - trabalho
intramuros, nem se comunicar com recuperandos desse regime, sem que
esteja devidamente autorizado;

X. Ajudar a manter as dependéncias permanentemente limpas, cumprindo
fielmente a escala de faxina, e contribuir com o caixa mensal préprio do
regime para a compra dos materiais de limpeza, nos valores estabelecidos
pelo CSS;

Xl. Manter com rigor os preceitos de higiene pessoal, inclusive barba
preferencialmente raspada e, quando for o caso, devidamente aparada, e os

cabelos cortados, cama arrumada, roupas limpas e passadas;

Xll. Em hipdtese alguma usar “come-quieto” e varais de roupas nos
dormitdrios, bem como nao queimar incensos ou similares;
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XIll. Nao colocar objetos de uso pessoal (copos, escovas de dente, toalhas,
etc.) sobre as camas;

XIV. Evitar todo tipo de negdcio com os demais recuperandos, funcionarios
e voluntarios;

XV. Lavar e trocar, semanalmente, as toalhas de banho e roupas de cama;
XVI. Respeitar o horario de siléncio apds as 22h;

XVII. Concitar os familiares a participarem dos cursos de formagao e
valorizagdo humana voltados a eles, realizados bimestralmente na APAC;

XVIII. Ser humilde, obediente e paciente com todos;

XIX. Usar sempre sinceridade e respeito com as autoridades, diretores,
funcionarios, equipe de apoio, padrinhos e demais recuperandos;

XX. Assumir a condicao de recuperando-aluno, aceitando a condenacao,
cujo término se dara com a expedi¢ao do alvara de soltura;

XXI. Respeitar a Entidade e seus diretores, evitando fazer criticas levianas e
destrutivas, repelindo também sugestdes absurdas, maldosas e mediocres
que comprometam a APAC;

XXIl. Quando das saidas para trabalho externo, nao manter reunides ou
conversas desnecessarias com policiais ou segurangas, exceto quando
autorizado;

XXIIl. Procurar sempre fazer amizade com pessoas de bem, evitando a
companhia de pessoas de ma reputagao e, supostamente, com pendéncias
criminais junto a Justica;

XXIV. Ser compreensivo e amavel com a familia, demonstrando com
atitudes que realmente iniciou uma nova vida no caminho do bem;

XXV. Respeitar os funcionarios e voluntarios, bem como visitar os padrinhos
guando possivel;

XXVI. Respeitar e valorizar os beneficios da Entidade (visitas a familia,
autorizacao para trabalho externo, etc.), fazendo de tudo para preserva-los;

XXVII. Aproveitar as oportunidades que receber, procurando crescer no
conceito da Entidade e adquirir méritos;

XXVIII. Saber reconhecer e dar valor aos verdadeiros amigos, que querem
realmente seu bem e sua felicidade;
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XXIX. Nado confundir amizade com liberdade;
XXX. Executar com capricho e amor as tarefas que |lhe forem confiadas;

XXXI|. Ser amigo dos companheiros que cumprem pena, usando de
honestidade e franqueza, dando sempre bons conselhos, evitando que eles
cometam erros e se prejudiquem;

XXXII. Nao ser “leva-e-traz’ nem trazer “recadinhos”;

XXXIIl. Ser homem com H maildsculo, assumindo os erros cometidos e
aceitando com humildade o castigo ou puni¢gao que receber;

XXXIV. Trajar-se decentemente nas dependéncias da APAC e ao sair e
retornar para o CRS da Entidade;

XXXV. Para protecao de todos e da APAC, levar ao conhecimento da
Diretoria e do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) as
irregularidades e infragcdes cometidas por recuperandos, tanto fora quando
dentro da Entidade;

XXXVI. Portar sempre copia do Termo de Audiéncia Admonitéria do
Trabalho Externo;

XXXVII. Ser respeitoso com todos, evitando o uso de girias e conversas sobre
crime;

XXXVIII. Acatar as ordens emanadas da Diretoria, dos funcionarios e de seus
auxiliares, incumbidos de fazer com que ela seja executada;

XXXIX. Nao transferir seus problemas pessoais e particulares para os demais
companheiros, principalmente quando estiver mal-humorado;

XL. Quando estiver precisando de ajuda, procurar o voluntario, padrinho,
inspetor de segurangca ou membros do CSS para conversar e tentar
encontrar uma solugao viavel para o problema;

XLI. Economizar ao maximo o consumo de agua, energia elétrica e evitar o
desperdicio de alimentagao;

XLIl. Nao mentir, em hipdtese alguma, e nao distorcer os fatos que
presenciar ou deles tomar conhecimento;

XLIl. Quando das saidas para o trabalho externo, ser respeitoso, cortés e
educado caso seja abordado por policiais e, apds a “revista”, solicitar a
elaboracao do boletim de ocorréncia;

XLIV. Os recuperandos que utilizam veiculos (motos e carros) para se
deslocarem para o trabalho deverdo entregar cépias da documentacao do
veiculo e carteira de habilitagcao para a secretaria administrativa da APAC,
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para fins de controle, ndo podendo em hipdtese nenhuma guardar os
referidos veiculos dentro do CRS da APAC;

XLV. Os recuperandos dos regimes acima mencionados que sao portadores
de celulares deverdao comunicar a Direcao da APAC o modelo do aparelho
celular utilizado, bem como a marca, o ndmero e o serial, para controle da
instituicdo, nao podendo em hipdtese nenhuma adentrar o CRS da APAC
portando-os. A ndo comunicagdo desses dados serd considerada falta grave.
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ANEXO K
DAS CELAS E DORMITORIOS

O Presidente da APAC, tendo em vista a necessidade de constante
aperfeicoamento do Método APAC, para o melhor funcionamento da
administracao do Centro de Reintegragao Social (CRS), resolve disciplinar o
convivio das celas e dormitérios por parte dos recuperandos, através da seguinte
Portaria:

CAPITULO |
DAS CELAS E DORMITORIOS

Art. 1°. Os alojamentos do regime fechado serdo denominados celas, e os dos
regimes semiaberto — trabalho intramuros e semiaberto autorizado ao trabalho
externo, dormitoérios.

Paragrafo Gnico. Cabera ao CSS de cada regime a designagao das celas e dos
dormitérios a serem ocupados pelos recuperandos, mantendo obediéncia as
seguintes normas:

I. Ndo é permitido mudar de cama, cela ou dormitdrio sem ordem expressa
do encarregado de seguranca da Entidade.

[I. O representante da cela ou dormitdrio serd indicado pelo Conselho de
Sinceridade e Solidariedade (CSS) e referendado pelo encarregado de
seguranca da APAC.

l1l. As celas e dormitérios manter-se-do trancados, podendo permanecer em
seu interior somente os recuperandos que estiverem comprovadamente
doentes ou de castigo.

Art. 2°. Cabe ao representante:
I. Manter a disciplina geral da cela ou dormitorio;

[I. Reunir os recuperandos sob a sua responsabilidade, ao menos uma vez
por semana, consultando anseios e reivindicacdes, apresentando relatdrios
ao Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) para opinar, e este, apos,
se necessario, remetera ao encarregado de seguranca da APAC.

I1l. Manter o horario de siléncio (22h) e da alvorada (6h);

IV. Explicar aos recuperandos novos, sempre que houver necessidade, o
Regulamento da APAC;

V. Escalar o faxina do dia;
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VI. Fiscalizar a limpeza e organizacao;

VII. Manter com rigor os preceitos de higiene pessoal, inclusive barba
preferencialmente raspada e, quando for o caso, devidamente aparada, e os
cabelos cortados, roupas limpas, etc,;

VIII. Fiscalizar o uso do armario e manté-lo em absoluta ordem, ndo permitir
varais, “come-quietos” ou secagem de roupa nos alojamentos;

IX. Nao acender incensos ou similares;

X. Nao permitir jogos com apostas e negdcios entre recuperandos;
XIl. Manter as instalagdes elétricas e hidraulicas em ordem;

XIl. Nao permitir ferramentas de trabalho nos alojamentos;

XlIl. Ndo permitir medicamentos de qualquer espécie, e/ou desodorantes e
perfumes;

XIV. Nao permitir fumar na cela, salvo quando houver autorizagao
fundamentada da diregao da APAC;

XV. Nao permitir a entrada de revistas e publicagbes pornograficas,
conversas imorais, sobre crimes e violéncia;

XVI. Ndo permitir a permanéncia de objetos sobre as camas;

XVII. Visar os pedidos de compras, censurando o que julgar inconveniente e
prejudicial a APAC;

XVIIl. Ser exemplarem sua conduta, participando de todos os atos
programados pela APAC e concitar os demais companheiros a agir do
mesmo modo.

XIX. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, a pratica de ato libidinoso
ou conjuncgao carnal com pessoas do Mmesmo ou de outro sexo;

XX. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, o uso de bebidas
alcodlicas ou drogas de qualquer espécie;

XXI. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, a posse e/ou uso de
celulares e notebook;

XXIl. Inadmissivel, constituindo-se falta disciplinar, introduzir e/ou manter,
em qualquer dos regimes de cumprimento de pena na APAC, pen drive
e/ou cartdo de memodria que contenham videos e/ou fotos pornogréficos,
bem como quaisquer conteldos de apologia ao crime.
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ANEXO L

FORMULARIO DE PESQUISA SOCIAL/ QUESTIONARIO
INFORMATIVO - PASTA PRONTUARIO

NOME:

DATA DE NASCIMENTO:

NATURALIDADE:

PAI:

MAE:

RG N° CPF N°

ENDERECO COMPLETO:

TELEFONE:

ESTADO CIVIL:

ESPOSA(O):

TEM FILHOS? QUANTOS?

PROFISSAQ:

ONDE TRABALHAVA?

ESCOLARIDADE

ATE QUE SERIE ESTUDOU?

QUAL ESCOLA?
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DADOS JUDICIAIS
CIDADE ONDE FOI PRESO:

N° DO PROCESSO:

ARTIGO: CONDENACAOQ:

HA QUANTO TEMPO ESTA PRESO?:

JA ESTEVE PRESO POR OUTRO PROCESSO?: QUANTO TEMPO?

QUEBROU ALGUM BENEFICIO?: QUAL™:

REGIME ATUAL:

INFORMAGOES DE CARATER RELIGIOSO

RELIGIAO:

FREQUENTAVAAIGREJA:__ QUAL?
MUDOU DE RELIGIAO?: PARA QUAL?:
POR QUE?:

FOI BATIZADO?: EM QUAL IGREJA?:

EM CASO NEGATIVO, GOSTARIA DE SER BATIZADO?:

FEZ A PRIMEIRA COMUNHAO?: EM CASO NEGATIVO, GOSTARIA DE
FAZER?:

FOICRISMADO?: = EM CASO NEGATIVO, GOSTARIA DE SER?:

E CASADO NO CIVIL?: NO RELIGIOSO?:

HA QUANTO TEMPO?: AINDA VIVE COM A ESPOSA?:

E AMASIADO?:

GOSTARIA DE CASAR?: E SEPARADO?:

HA ALGUMA POSSIBILIDADE DE RECONCILIACAO?:

SE POSITIVO, GOSTARIA QUE A APAC AJUDASSE?:

VOCE FUMA?: HA QUANTO TEMPO?:

GOSTARIA DE PARAR?:
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ANEXO M

MODELO DE FICHA CADASTRAL
DO RECUPERANDO

QUALIFICACAO DO RECUPERANDO

FOTO

NOME

INFOPEN

DATA

NASCIMENTO

PAI

MAE

NATURALIDADE

RG

CPF

ENDERECO

CONTATO

FAMILIA

ESTADO CIVIL

NOME ESPOSA/AMASIA(O)

ESCOLARIDADE

PROCESSO
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DATA DA ADMISSAO

REGIME

ARTIGO

PENA

COMARCA

DATA PROGRESSAO DE REGIME
SEMIABERTO

DATA INICIO TRABALHO
EXTERNO

DATA PROGRESSAO REGIME
ABERTO

LIVRAMENTO CONDICIONAL

CUMPRIMENTO INTEGRAL
DA PENA
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ANEXO N
FORMULARIO / DIAGNOSTICO DE SAUDE

| - Dados de identificacao

Nome: Data: / /[
Data de nascimento:  / / Idade: anos
Estado civil Possui filhos: () Sim () Nao | 2rau de

escolaridade:

Endereco:

Quantas pessoas residem no

Religido
domicilio: g

Tipo de moradia ( ) Casa prépria ( ) Alugada ( ) Outro
Com quem e onde morava?

Renda Familiar: ( ) Salarios minimos ( ) Sem rendimento

Qual o nivel de escolaridade?

Qual o tipo de leitura de que mais ) )
Vocé assiste TV? () Sim ( ) Nao
gosta?

Quais sdo os programas de sua preferéncia?

Com que idade vocé comecgou a trabalhar?

Quantos empregos vocé ja teve?

Cite todos eles e quanto tempo permaneceu em cada um deles:

Vocé gostaria de fazer algum curso de capacitagao profissional?
() Sim () Nao

Quais?
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Vocé ja participou de algum treinamento profissional?( ) Sim ( )N&do

Quais?

Vocé tem alguma habilidade especial em algum tipo de
trabalho? () Sim () Nao

Quais?

Vocé tem habilidades artisticas ou esportivas?( )Sim ( )Nao

Quais?

Em que vocé gostaria de trabalhar na APAC?

Em que vocé gostaria de trabalhar quando sair do Centro de
Reintegracao Social (CRS)?

Que atividades ou cursos vocé gostaria que o CRS oferecesse?

Il - Dados de saude

Dorme regularmente?( ) Sim ( )Nao

Faz atividade fisica regularmente? | Quantas vezes por semana?
() Sim () Nao

Quais atividades? Qual frequéncia?
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Faz uso de algum medicamento? ( ) Sim ( ) Nao

Qual?

Ja tomou algum medicamento? ( ) Sim ( ) Nao

Para qué?

Como vocé avalia a sua condi¢do de saude?
() Ruim () Boa () Regular () Otima

Por qué?

Utiliza ou ja utilizou algumas das substancias abaixo?

() Cigarro

Tempo de uso

Se parou, ha quanto tempo?
() Alcool

Tempo de uso

Se parou, ha quanto tempo?
() Drogasilicitas

Tempo de uso

Se parou, hd quanto tempo?

Ja teve ou tem alguma doenga?

Acidente vascular encefalico (AVE) Hanseniase
Convulsao Hepatite

Desmaio Hipertensao
Diabetes Soropositivo para HIV

Dor de cabega Tuberculose

Dor na coluna

)
)
)
)
) Manchas na pele/dermatites
)
) Alteragao visual

)

()
()
()
()
() Dor de barriga/estémago
()
()
()

Alteragao auditiva outros:
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Dados psicolégicos

Onde?

Ja teve algum atendimento psicolégico? () Sim () Nao

Ha quanto tempo?

Modalidade do atendimento: () Individual () Grupo () Ambos

Problemas/sintomas psicolégicos

) Agitacdo

) Alucinagdo
) Angustia

) Ansiedade
)

Delirio

(
(
(
(
(

Depressao

()

() Insénia
() Tristeza
() Medo
()

Outros:

Il - Dados juridicos

Quais?

Esteve em outros estabelecimentos prisionais? () Sim () Nao

Quanto tempo de reclusao em cada institui¢ao prisional?

Vocé é primario? () Sim () Nao

Tempo de condenacgao total:
Quanto tempo ja cumpriu?

Regime de cumprimento de pena atual: () Fechado () Semiaberto

Na APAC

Pos-APAC

Estudo:

Trabalho:

Familia:

Espiritualidade:

Saude:

OBSERVACAQ:

de

Entrevistado:

Entrevistador(a):
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ANEXO O
FICHA DE CADASTRO - VISITA FAMILIAR

NOME:
ENDERECO:

CIDADE:

TELEFONE;( )

DOCUMENTO: DATA DE NASCIMENTO:
ESTADO CIVIL: RELIGIAO QUE PROFESSA:

PROFISSAQ: LOCAL DE TRABALHO:

RECUPERANDO (O) REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA:
VISITADO(A):

GRAU DE PARENTESCO:

ORIENTAR SOBRE A PARTICIPACAO NOS ATOS SOCIALIZADORES DA APAC

DATA:

RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO:

ESTAS DECLARACOES SAO A EXPRESSAO DA VERDADE, PELAS QUAIS ME
RESPONSABILIZO CIVIL E CRIMINALMENTE SOB AS PENAS DA LEI N° 299 DO
CODIGO PENAL.

Assinatura do declarante:

Obs:.:

152 « APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL



ANEXO P
ORACAO DO RECUPERANDO

Senhor Jesus, Tu vieste ao mundo para libertar a todos os presos e condenados.
As vitimas das trevas e do erro trouxeste a luz da verdade. As vitimas do pecado e
da morte trouxeste o perd3o e a vida. As vitimas do 6dio, da violéncia, da guerra e
do remorso trouxeste a caridade, a mansidao e a paz.

Tu, Senhor, nos levas a trilhar o verdadeiro caminho do bem, da justica e da
felicidade.

Tu, Senhor, nos apontas, e caminhas conosco, pelos novos rumos da honestidade,
do respeito e da ética humana e crista.

Senhor, bem sabemos e compreendemos que condenas os atos de todos
aqueles que persistem obstinadamente em percorrer os caminhos do crime, do
vicio, do desamor e da morte.

Senhor, temos certeza e confianca de que nao abandonas os teus filhos que
sucumbiram a tentagao do maligno, hoje condenados ao sofrimento de uma
prisao cujo termo nao se descortina.

Tu vieste para salvar o que estava perdido, para dar chance de vida nova a todos,
mediante o dom da tua prdépria vida, como holocausto pela remissao do mundo.

Obrigado, Senhor, porque, em tempo ainda oportuno, Tu vieste ao meu encontro,
através de irmaos de verdade que me arrancaram da perdicao, dando sentido
novo e conteddo a minha vida tdo desvairada.

Dai-nos, Senhor, um coracdo renovado, um coragdo de crianca, aberto, simples,
sincero, acolhedor e fraterno.

Transforma a nossa vontade para gue seja atraida unicamente para o bem.
lumina a nossa inteligéncia para que contemplemos tudo sob o clardo da tua luz.
Penetra o0s nossos sentimentos para que se identifiguem com os teus

ensinamentos e sentimentos.

Enfim, Senhor, apds este peregrinar terreno, abre-nos de par em par os portdes
da eterna felicidade.

Amém!
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ANEXO Q
ORACAO DA RECUPERANDA

Senhor Jesus, Tu vieste ao mundo para libertar a todas as presas e condenadas.
As vitimas das trevas e do erro, trouxeste a luz da verdade. As vitimas do pecado e
da morte; trouxeste o perdao e a vida. As vitimas do 6dio, da violéncia, da guerra e
do remorso, trouxeste a caridade, a mansiddo e a paz.

Tu Senhor nos leva a trilhar o verdadeiro caminho do bem, da justica e da
felicidade.

Tu Senhor nos apontas e caminhas conosco os novos rumos da honestidade, do
respeito e da ética humana e crista.

Senhor, bem sabemos e compreendemos que condenas os atos de todas aquelas
gue persistem obstinadamente a percorrer os caminhos do crime, do vicio, do
desamor e da morte.

Senhor, temos certeza e confianga que nao abandonas as tuas filhas, que
sucumbiram a tentagdao do maligno, hoje condenadas ao sofrimento de uma
prisao cujo termo nao se descortina.

Tu vieste para salvar a que estava perdida, para dar chance de vida nova a todas,
mediante o dom da tua prépria vida, como holocausto pela remissao do mundo.

Obrigado Senhor, porque em tempo ainda oportuno, Tu vieste ao meu encontro,
através de irmaos e irmas de verdade que me arrancaram da perdi¢cao, dando
sentido novo e conteddo a minha vida tdo desvairada.

Dai-nos Senhor, um coragao renovado, um coracgado de crianca, aberto, simples,
sincero, acolhedor e fraterno.

Transforma a nossa vontade para que seja atraida unicamente para o bem.
lumina a nossa inteligéncia para que contemplemos tudo sob o clardo da tua luz.
Penetra os nossos sentimentos para que se identifiquem com os teus

ensinamentos e sentimentos.

Enfim Senhor, apds este peregrinar terreno, abre-nos de par em par os portdes da
eterna felicidade.

Amém.
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ANEXO R
ORACAO DO APOSTOLO

ORACAO DE UM APOSTOLO, DOS PRESOS E CONDENADOS
Senhor Jesus,
Tu consideras como feito a ti mesmo o que fizermos aos presos e condenados.

Em cada um deles, transparece a tua imagem, embora, as vezes, desfigurada e
triste.

A fraternidade universal leva-nos a nao excluir ninguém do Teu amor. Acreditando
Nna recuperagdo e na reintegragdao social daqueles irmaos infelizes, que
sucumbiram a tentacao do maligno, por atitudes que hoje deploram e detestam.
O sentido comunitédrio, a responsabilidade pela igreja toda, a fé numa vida e
humanidade novas, levam-nos ao compromisso, com o0s irmaos presos e
condenados.

Amparar, proteger e assisti-los, é profissdo manifesta de fé na igualdade do ser
humano, no valor da fraternidade, na recuperagao, Nno retorno ao NOSSO CONVivio
social, desejado e sempre possivel, a qualquer cidadao.

D3&-nos Senhor.

Um coragao suficientemente aberto e generoso, para devotar-nos a essa causa
que é também tua.

Transforma a nossa vontade, atraindo-a ao bem.

llumina a nossa mente, com a luz da tua verdade. Torna nossos sentimentos
parecidos com os teus ensinamentos e sentimentos.

Que nossa liberdade se consagre a teu servico, e ao servico dos irmaos!

Senhor. Apds este peregrinar terreno, abre-nos de par em par os portdes da eterna
felicidade!

AMEM!
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ANEXO S FORMULARIO DE CONFERENCIA DE
CELA

VISTORIADE CELA - REGIME

DATA: / /

MANHA

CELA| ARMARIO| CAMA |BANHEIRO @ SALAO OBSERVAGAO

01
02
03
04
05
06
07
o8
09
10

TARDE

CELA ARMARIO CAMA | BANHEIRO SALAO OBSERVAGAO
01
02
03
04
05
06
07
o8
09
10

INSPETOR DE SEGURANCA PRESIDENTE DO CSS
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ANEXO T

FORMULARIO DE CONTROLE DE REMICAO DE
PENA

Quadro Comprobatério de trabalho para fins de remigcdo de pena - regime
fechado

Nome:
Fungao:
Dia Semana Funcao Ass. do Visto encarregado Obs.:
recuperando

1 Terca

2 Quarta

3 Quinta

4 Sexta

5 Sabado

6 DOMINGO DOMINGO
7 | Segunda FERIADO
8 Terca

9 Quarta

10 Quinta

n Sexta

12 Sabado

13 DOMINGO DOMINGO
14 Segunda

15 Terca

16 Quarta FERIADO
17 Quinta

18 Sexta

19 Sabado
20 | DOMINGO DOMINGO
21 Segunda
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22 | Terga
23 Quarta
24 | Quinta
25 | Sexta
26 | Sabado
28 | segunda
29 | Terca
30 Quarta
TOTALIZANDO
Encarregado da remicdo Encarregado juridico
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ANEXO U

MODELO DIAGNOSTICO SOCIO FAMILIAR DO (A)

RECUPERANDO (A)

DIAGNOSTICO SOCIO FAMILIAR DO(A) RECUPERANDO(A)

1. Dados de identificacdao do(a) recuperando(a):

Nome completo:

Data de Nascimento: / /

Idade (anos e meses):

Local de Nascimento:

Genéro: Masculino ( ) Feminino ( )

Estado Civil:

Filhos: Sim () Nao() Quantos:

Documentacao:

Certiddo de Nascimento:

Carteira de Vacinacgao:

RG:

CPF:

Titulo de eleitor:

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social:

Outro documento:

Nao possui documentos
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Tefefone de contato

Parentesco Telefone

Data do Inicio do Cumprimento da pena: / /

Regime do cumprimento de pena: ( ) Fechado ( ) Semiaberto ( ) Aberto
Reincidéncia: ( ) Sim ( ) Nao ( ) Informacdao indisponivel

Guia de Execucgdo Penal n° Autos n°

Processos pendentes: ( ) Sim ( ) Ndo. Se sim, nUmero dos autos:

2. Dados da situagao familiar:

( ) Possui familia natural, com vinculagao afetiva positiva

( ) Possui familia natural, mas nao apresenta vinculacao afetiva positiva
( ) Nao se dispde de dados sobre familia natural

( ) Ha impedimento judicial para contato com a familia natural

( ) Esta em situacao de orfandade

( ) Outra situacao (especificar):

Nome da mae:

Endereco da mae:

Nome do pai: Endereco do pai:

Nome do conjuge/companheira (0):

Endereco do cénjuge/companheira(o):
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Nome e idade dos filhos:

Nome e Idade dos irmaos:

Endereco de sua residéncia (Local onde reside)
() Préprio ( ) Alugado

Rua n°

Complemento:

Bairro:

Cidade: Estado

Pessoas com as quais o recuperando reside:

Memb'r.o Idade |Escolaridade A Parentesco Profissdo | Renda Mensal
da familia
Renda Bruta familiar: R$ Renda per capita: R$

Beneficios sociais acessados pelo (a) recuperando (a) e/ou sua familia (bolsa
familia, auxilio reclusao, etc): Sim ( ) Nao ( )

Quais: Valor: R$
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Pessoas da familia que apresentam quadro de dependéncia quimica:

Tipo de Local de

Nome énci
Parentesco dependéncia tratamento

Orgdos publicos, programas e entidades que prestam/prestaram
atendimento/orientacdo ao(a) recuperando(a) e/ou grupo familiar (identificar o
tipo de atendimento/ orientacdo e, também, o nome e o telefone do
responsavel/técnico de referéncia para agendar reuniées/trocar informacdes):

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas):

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras):

Conselho Tutelar: Sociedade Sao Vicente de Paulo (SSVP):

Vara da Infancia e Juventude:

Promotoria de Infancia e da Juventude:

Defensoria Publica:

Delegacia/Nucleo de Protecdo a Crianca e ao Adolescente:

Servicos de Saude:

Servicos de educacao:

Outros (especificar):
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ANEXO V

PORTARIA N° 01/04, DE 30/06/2004
ESTABELECE NORMAS PARA A ESCOLTA DE
RECUPERANDOS

JUizO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA COMARCA DE
ITAUNA

Estabelece normas para a escolta de presos do regime fechado.

O Dr. Paulo A. de Carvalho, Juiz de Direito da Vara Criminal da Comarca de Itadna,
com atribuicdes na Execucao Penal e atendendo ao disposto no art. 61, incs. VIl e
VI, da Lei Complementar n.° 59, de 18/01/01, que contém a Organizacado Judiciaria
do Estado,

Considerando que a Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) vem gerindo, desde 01/07/97, como érgéo auxiliar da execucdo e com o
auxilio da comunidade, o Centro de Reintegracao Social de Itauna, destinado ao
cumprimento das penas privativas de liberdade dos trés regimes prisionais;

Considerando que ao Poder Judicidrio compete zelar “pelo correto cumprimento
da pena” e “tomar providéncias para o adequado funcionamento dos
estabelecimentos penais” (Inc. VI e VII do art. 61, da Lei Complementar Estadual
n.° 59/01), sob pena de estar contribuindo para a degeneracéo do sistema;

Considerando, por um lado, que a Policia Militar, que vinha realizando as escoltas
dos recuperandos do regime fechado, esta criando empecilhos para continuar se
incumbindo da tarefa, conforme inUmeros expedientes arquivados neste Juizo,
situacao que s6 tem se agravado com o correr do tempo, e, por outro, que as
saidas dos presos sao inevitaveis em situagdes tais como: para ida a médico ou a
hospitais, em caso de doencga, e ao Férum, para audiéncias, e que as escoltas
constituem medida de seguranca necessaria;

Considerando que a APAC ja vem realizando, através de seu corpo de voluntarios,
a escolta dos presos na fase inicial do regime semiaberto e do regime fechado,
que atendam aos requisitos da Portaria n.° 02/03 deste Juizo, com sucesso que se
evidencia pela circunstancia de nao ter ocorrido nenhuma fuga em tais ocasides
e demonstra que a tarefa vem sendo desempenhada com seriedade e
responsabilidade, como se impde;

Considerando que, a partir de tais resultados, a APAC se credencia a assumir

novas incumbéncias, o que vai de encontro a sua proposta de recuperar o preso
com base na valorizagao humana;
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Considerando, por outro lado, que a questao deve ser regulamentada, a fim de se
evitarem abusos, de se dar tratamento igual a casos assemelhados e de se
prevenirem responsabilidades, e,

Considerando, por fim, a douta manifestacao favoravel do DD. representante do
Ministério PUblico, colhido em expediente a parte, encaminhado a este Juizo pela
APAC.

RESOLVE:

Art. 1°. - A APAC fica autorizada a fazer, através de seus voluntarios e com a
colaboragado de recuperandos do regime semiaberto, a escolta, na Comarca e fora
dela, de presos do regime fechado que ndo se enquadrem na Portaria n.° 02/03,
desde que algemados e mediante termo de compromisso previamente firmado
pelo escoltado.

Art. 2° - A saida mediante escolta por voluntarios mencionada no artigo anterior
sera concedida pela Direcao do Centro de Reintegracao Social nas seguintes
hipdteses:

I. falecimento ou doenca grave de cbnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmao, devidamente comprovados (Art. 120, Inc. |, da LEP);

[l. atendimento ou tratamento médico, hospitalar, odontoldgico ou para exames
laboratoriais (Art. 120, Inc. I, da LEP);

[ll. comparecimento:

a.ao Férum e a Delegacias, para audiéncias, mediante requisicao;

b. a cartdrios, para registro de nascimento de filho e para assinatura de
escrituras ou outros documentos publicos;

c. a agéncias bancarias, para recebimento de valores pecuniarios;

d. a outras reparticdes publicas, para fins de obtencao de documentos;

IV. a celebracdo matrimonial de descendente ou irmao.

§ 1°. A autorizagdo de saida com escolta de voluntarios ndo prevista nos
incisos acima s6 poderd ocorrer mediante autorizagao judicial.

§ 2° O uso de algemas devera obedecer, a falta de norma legal que o

regulamente, a disciplina das “Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos”, da ONU (n.° 33, letras “a” a “c”).
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Art. 3°. A APAC devera, no cumprimento da presente Portaria:

V. dar tratamento individualizado a cada escolta, escolhendo equipe de
escoltantes adequada ao caso e tomando todas as providéncias tendentes a
evitar a fuga;

VI. registrar, nos prontudrios dos recuperandos e em seus arquivos, as escoltas
autorizadas e a forma como elas se desenvolveram;

VIl. cientificar imediatamente o Juizo da Execugao sobre quaisquer
irregularidades ou anormalidades ocorridas durante a escolta, tais como
aguelas relacionadas com fuga, pratica, por parte do escoltado, de fato
antissocial ou descumprimento das condi¢des impostas para o beneficio;

VIII. impedir, em caso de ocorréncia de uma das hipdteses da alinea anterior,

nova escolta do recuperando por voluntarios, até que haja pronunciamento
judicial sobre o fato (Art. 125 da LEP).

Art. 4°. Continua em vigor a portaria n.° 02/03 deste Juizo, disciplinando os casos
nela previstos. Publique-se, registre-se e cumpra-se, encaminhando-se cdpia ao
Dr. Promotor de Justi¢ca com atribuicdes nas Execugdes Penais e a APAC.

[talna, 30 de junho de 2004

Paulo Antdnio de Carvalho

Juiz de Direito da Vara Criminal
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ANEXO W

TERMO DE AUDIENCIA ADMONITORIA -
TRABALHO EXTERNO

Aos de de no Centro de Reintegracdo Social da APAC
de onde se encontrava o(a) Sr(a). Presidente da APAC
compareceu o(a) recuperando(a)

o qual o(a) MM. Juiz(a) condenou a pena de
de reclusdo, atualmente cumprindo pena no regime
nesta entidade, tendo-lhe sido concedido o beneficio do
TRABALHO EXTERNO, nas seguintes condi¢des:

|. prestar servigos para o(a) empregador(a) Sr(a).
( JCNP3/( )CPF:
na funcao de
e comprovar, até o dia 5 de cada més, ter tido frequéncia integral ao
trabalho;

IIl. ser liberado apds as 06h, devendo retornar até as 19h de segunda-feira a
sexta-feira, ficando recolhido aos sdbados, domingos, feriados e dias
santificados;

[ll.ndo delinquir, ndao frequentar lugares crimindgenos, nao fazer uso de
bebida alcodlica, ndo portar armas, nao portar nem fazer uso de substancias
entorpecentes, NAO SE AUSENTAR, EM HIPOTESE ALGUMA, DO LOCAL
DE TRABALHO, NEM DA COMARCA;

IV. cumprir fielmente o regulamento disciplinar proposto pela APAC nas
dependéncias do regime semiaberto;

V. ndo mudar de trabalho antes que a nova proposta de emprego tenha sido
aprovada através de sindicancia realizada pela APAC e que seja expedido
novo Termo de Audiéncia Admonitoéria;

VI. perdendo o emprego, o(a) recuperando(a) devera permanecer na APAC, até
a obtengdo de nova proposta de trabalho externo;

V||. em caso de acidente de trabalho ou doenc¢a, mesmo que tenha atestado
médico, o(a) recuperando(a) devera ficar recolhido na APAC, exceto com
autorizacao expedida pelo Poder Judicidrio para permanecer em sua
residéncia;

VIII. nao faltar ao trabalho quando estiver de saida autorizada em familia, a
nao ser que devidamente autorizado pelo empregador;
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IX. caso chegue ao local de trabalho e este esteja fechado, dirigir-se
imediatamente ao CRS da APAC;

X.se eventualmente for liberado mais cedo do trabalho, dirigir-se ao CRS da
APAC.

Lidas as condicdes, foi dito pelo(a) recuperando(a) que as aceitava e, como
compromisso, assina o presente termo.

Recuperando(a) da APAC

Presidente da APAC
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ANEXO X

TERMO DE AUDIENCIA ADMONITORIA -
LIVRAMENTO CONDICIONAL

Aos de de no Centro de Reintegracao Social da APAC de
onde se encontrava of(a) Sr(a).

Presidente da APAC, compareceu o(a)
recuperando(a) devidamente qualificado na
VEC sob o N.° ao qual o(a) MM. Juiz(a) condenou
a pena de tendo-lhe sido concedido o beneficio de

LIVRAMENTO CONDICIONAL, nas seguintes condicdes:

I. Manter-se em sua profissdo ou em outra licita, dela retirando seu sustento e
disso fazendo prova sempre que se apresentar a APAC;

[I. Ndo mudar de residéncia e nem territério da comarca, sem prévia
autorizacao e comunicagao ao Juizo da Execugao;

[Il. Nao se ausentar da comarca, sem prévia autorizacao do Juizo de Execucgao;

IV. Nao frequentar bares, boates, casas de jogos ou de prostituicdo e recolher-
se ao lar sempre as 19h, e dele ndo se ausentar até as 6h do dia seguinte;

V. Nao voltar a delinquir, nao se embriagar nem fazer uso de entorpecentes;

o

VI. Apresentar-se mensalmente na APAC, rua , N,
, bairro , cidade ,
para dar conta de seus atos até o dia 5 de cada més;

VIIl. Participar das atividades ressocializadoras promovidas pela APAC,
de acordo com o calendario elaborado por ela; e

VIII. O(a) recuperando(a) ira residir na rua

Devera o(a) recuperando(a) apresentar, no prazo de 30 dias, prova de estar
mantendo- se a custa de trabalho honesto.

Lidas as condicdes, foi dito pelo(a) recuperando(a) que as aceitava e, como
compromisso, assina o presente termo.

Recuperando da APAC

Presidente da APAC
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METODO APAC - SISTEMA




CAPITULO Il

CELEBRACAO DE PARCERIAS
DAS APACs COM O PODER

PUBLICO

BREVE HISTORICO, NORMAS VIGENTES E
SUBSIDIOS PARA PREPARACAO DAS
ENTIDADES AS ADEQUACOES EXIGIDAS
PELA LEI13.019/2014

Tatiana Flavia Faria de Souza



1- INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO HISTORICO E EVOLUCAO DAS PARCERIAS DAS
APACs COM O PODER PUBLICO

As Associacdes de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APACs) sao mantidas
com recursos publicos, que serdo repassados a Entidade mediante celebracao de
parceria com o Governo do Estado, ente federado que administra o sistema
prisional ao qual as APACs estado vinculadas, como uma das unidades prisionais.

Os instrumentos juridicos firmados entre as APACs, entidades de direito civil sem
fins lucrativos, com o Estado, até 2016, eram denominados convénios, que sdo
“acordos firmados por entidades puUblicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacdao de objetivos de interesse comum dos
participes”?

Nao existia, até entdo, legislacao que disciplinasse a celebracao desses convénios,
de forma homogénea, em todo o pais, € a Lei n.° 8.666/93, que instituiu hormas
para licitacdo e contratos da Administracdo Publica, era aplicada, no que
coubesse, aos termos de convénio, por forca do art. 116 da Lei mencionada, e
reiteradas decisdes jurisprudenciais (vide Acérddo TCU 1070/2003, reformado pelo
Acordado TCU 353/2005), além da previsdo normativa também mencionada no
Decreto-Lei 200/67 e Decreto-Lei 93.872/86.

No entanto, a aplicacdo supletiva da Lei 8.666/93% aos convénios sempre trouxe
diversos questionamentos, uma vez que as normas eram especificas do Poder
PUblico e ndo se adequavam a realidade do Terceiro Setor%, em franca expansao.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34.ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2008, pagina 407.
3 A Lei n.° 8.666/93 foi revogada pela Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021.

4 Terceiro Setor € uma terminologia socioldgica que da significado a todas as iniciativas privadas de utilidade publica
com origem na sociedade civil. A palavra € uma tradugao de Third Sector, um vocabulo muito utilizado nos Estados
Unidos para definir as diversas organizagdes sem vinculos

diretos com o Primeiro Setor (publico, o Estado) e o Segundo Setor (privado, o mercado). As entidades do Terceiro

Setor possuem cinco atributos estruturais: formalmente constituidas, estrutura basica nao governamental, gestao
prépria, sem fins lucrativos, e contam com parte do trabalho voluntario.
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Na década de 1990, ganhou forca, no Brasil, a instituigao de um novo modelo de
governanga, em que o Estado fomenta a transferéncia de recursos financeiros
para a sociedade civil, para a execucgdo de projetos e atividades de interesse
publico e social, e, com o avanco do Terceiro Setor, o ordenamento juridico
comecgou a instituir e aprimorar instrumentos juridicos aptos a viabilizar a
atividade de fomento e as parcerias entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse contexto, sobreveio o contrato de gestdo firmado com as Organizagdes
Sociais (OS) (Lei n.° 9.637/98) e os termos de parcerias celebrados com as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (Lei n.° 9.790/99),
nao aplicaveis as APACs, considerando que estas nunca requereram aos 6rgaos
competentes a titulacdo necessaria para celebrar as parcerias previstas nesta
legislacdo especifica, por razdes de ordem metodoldgica e ideoldgica.

No ano de 2007, editou-se a Lei n.° 6.170/07, bem como a Instrucdo Normativa n.°
01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, dispondo acerca de normas relativas
as transferéncias de recursos da Unidao mediante convénios e contratos de
repasse, alterada pelos decretos 7.592/11 e 7.568/11 e regida, ainda, pela Portaria
Interministerial 507/11.

A regulamentacdao que disciplinava a transferéncia de recursos da Unido
mediante convénios de saida era aplicada subsidiariamente pelos Estados, e
varios deles, ainda, regulamentavam os convénios mediante leis e decretos
proprios.

No entanto, mesmo com certo avang¢o na legislacao, ainda conviviamos com a
auséncia de regras proprias, claras, quanto a selecao da entidade apta a receber
0s recursos, bem como quanto a celebracao, utilizagcao dos recursos, execugao e
prestacao de contas dos convénios.

As deficiéncias apontadas, contudo, nao impediram o crescimento e
fortalecimento do Terceiro Setor e a celebragao de inUmeras parcerias de sucesso
das entidades com o Poder PuUblico, com a execucdo de grandes projetos de
relevancia publica e social, com a producdo de excelentes resultados. Dentre
estas, destacam-se as parcerias firmadas com as APACs.

O primeiro convénio com uma das APACs foi firmado em 2002, em Minas Gerais,
Posteriormente, foi criada uma legislacdo especifica para regulamentar essa
iniciativa, com o Decreto Estadual 43.635/2003, que foi substituido pelo Decreto
46.319/2013.

A experiéncia no Estado de Minas Gerais foi bastante exitosa, e, até 2016, foram
firmados 37 (trinta e sete) convénios, com inUmeros aditivos anuais, para
manutencao das APACs no Estado de Minas Gerais, e 17 (dezessete) convénios
para construcao de Centros de Reintegracao Social. Nos mesmos moldes,
regulamentados por legislagdo estadual especifica (Lei Estadual n.° 9579, de
12/04/2012, e Instrucdo Normativa n.° 18, TCEMA, de 03/09/1998), o Estado do
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Maranhao celebrou 7 (sete) convénios com APACs, e o Estado do Parana, desde
2012, 2 (dois) convénios.

Os debates para normatizar as relagcbes e parcerias da Administracao Publica
com as entidades de direito privado, sem fins lucrativos, entre projetos e
substitutivos, tramitou no Congresso por mais de dez anos, como matéria
suprapartidaria e de interesse nacional.

Em 2010, organizagdes, coletivos, redes e movimentos sociais criaram um grupo
chamado “Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagdes da
Sociedade Civil — OSC". Esse grupo reivindicava maior participagdao da sociedade
na criagdo de regras e politicas relativas as parcerias entre a Administracao
Publica e as OSCs para torna-las mais colaborativas e democraticas. As propostas
elaboradas pelos participantes da Plataforma foram enviadas aos candidatos a
Presidéncia da Republica na época.s

Em 2011, o Governo Federal editou o Decreto Federal n.° 7.568, de 16 de setembro
de 2011, que criava o Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) para avaliar as
parcerias celebradas entre a Administragao Publica Federal e as OSCs e para
propor solugdes para os problemas que elas enfrentavam. Esse grupo era
composto por membros do Governo Federal e das OSCs.

Além de criar o GTI, esse decreto passou a exigir o chamamento publico como
pré-requisito para a execucao de parcerias entre a Administracdo Publica e as
OSCs, bem como outras modificagdes, que, posteriormente, foram incluidas no
Marco Regulatdrio das Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC).

Foram mais de 40 reunides do GTI, debates entre Governo e sociedade civil,
producao de relatdrios, etc., até que foi aprovado e publicado o MROSC, que € a
forma pela qual ficou conhecida a Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que teve
inUmeras modificacbes introduzidas pela Lei n.° 13.204/15. A partir dessa
legislacdo, as entidades de Terceiro Setor aptas a celebrar parceria com a
Administracdo Publica passaram a ser denominadas Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs), incluindo as APACs.

Além disso, houve duas alteracbes na vacatio legis, até que, em 23/01/2016, a lei
entrou em vigor, para regulamentar as parcerias com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, e, em 01/01/2017, para os Municipios, de modo que, atualmente,
as parcerias das entidades de direito privado, sem fins lucrativos, com o Poder
Publico, incluindo as APACs, sao regidas pela lei ora mencionada, de abrangéncia
nacional, excetuadas somente aquelas entidades listadas na propria lei e que
veremos posteriormente.

5 Contexto histérico completo disponivel no Curso a distancia sobre a Lei 13.019/2014, promovido pela Escola do
Legislativo, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no site www.almg.gov.br.
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Desse modo, temos a seguinte linha do tempo até a entrada em vigor da Lei n.°
13.019/2014:6

Criagdo do Aprovagao da Entrada em
Grupode Lei  Federal vigor da Lei
Trabalho n.°13.019 Federal n.°
Interministerial MP 658/14 13.019/14
(GTI) - Decreto adia a entrada para Uni&o,
. 756/201M em vigor da Lei Estados e DF

MP 684/2015 Entrada
Criagdo da Concluséo do altera a entrada em vigor
“Plataforma por um relatério GTl, com as em vigor da lei da Lei

) PLV21/2015 altera
Novo Marco propostas e desafios R . 13.019/14
T a lei em varios

Regulgtorl? para as dispositivos. para' N
Org‘anlzagoeg ga Aprovada a Lei n° Municipios
Sociedade Civil 13.204 que altera

alei e aprorroga

A nova legislacdo estabelece as mesmas diretrizes para Unidao, Estados e
Municipios, que, por sua vez, sdo competentes para editar normas de acordo com
as especificidades de cada ente federado, bem como detalhar ritos e
procedimentos definidos na legislacao geral, ou, ainda, utilizar o decreto federal.

“A entrada em vigor da lei constitui um avan¢co na democracia, pois valoriza a
atuacao de uma sociedade civil autbnoma e participativa; reconhece as suas
diferencas e especificidades para a construcao de parcerias; € estabelece regras
claras para o acesso legitimo, democratico e transparente das OSCs aos recursos
puUblicos e mecanismos potentes para coibir fraudes e 0 mau uso dos recursos
publicos.” 7

O Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) alia normas
qgue exigem rigidez e transparéncia quanto ao uso do dinheiro publico, em
consonancia com o0s principios da Administracdo Publica previstos
constitucionalmente, e, a0 mesmo tempo, propiciam as organizagdes executar
projetos e atividades de interesse publico e social, com celeridade, eficiéncia e
eficacia, mediante regras claras.

6 Linha do tempo disponivel no Curso a distancia sobre a Lei 13.019/2014, promovido pela Escola do Legislativo, da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, no site www.almg.gov.br.

7 Disponivel em http://www.participa.br/osc/noticias-mrosc/entra-em-vigor-novo-marco-regulatorio-das-
organizacoes-da-sociedade-civil.
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Conforme ja mencionado no passo a passo do Processo de Implantagao, a
celebracdao de parceria para custeio da APAC é de vital importancia para
assegurar os recursos de forma continuada, que |lhes garantam sustentabilidade
— organizacional, financeira e humana, qualificando e profissionalizando o seu
guadro de colaboradores, para alcance de resultados de exceléncia.

Mas para que isso ocorra, € salutar que as APACs, na qualidade de Organizacdes
da Sociedade Civil, desde sua fundacao e constituicao juridica, organizem-se para
gue estejam aptas a celebrar as parcerias, de acordo com as novas exigéncias
legais.

De acordo com a LF n.° 13.019/2014, é possivel definir cinco etapas da parceria a
ser celebrada entre Administracdo Publica e OSC: planejamento, selecao,
formalizacdo e execucdo, monitoramento e avaliagcao, e prestacdo de contas,
além de estabelecer regras e procedimentos préprios para cada uma delas.

O presente conteudo objetiva apresentar os novos conceitos, exigéncias e
diretrizes introduzidos pela Lei n.° 13.019/2014, com foco em trés etapas, quais
sejam: planejamento, selecao, formalizacao e execugao, buscando oferecer
subsidios para que as APACs possam conhecer as novas normas e possam se
preparar para celebrar parcerias, realizando todos os procedimentos necessarios
até a assinatura de um dos termos previstos na lei, que também serdo tratados
em tdpico seguinte. Quanto as etapas de monitoramento e avaliagao e prestacdo
de contas, essas serdo mencionadas para conhecimento, mas serdo objetos de
treinamentos especificos, promovidos pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados (FBAC) e/ou pelos 6rgaos gestores da parceria, da Administracdo
Publica, imediatamente apods celebrada a parceria.

1.2 PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DAS PARCERIAS DA LEI
13.019/2014

As parcerias entre a Administracdo Publica e as APACs, na qualidade de OSC, seja
por meio de Termos de Fomento, de Colaboragao, seja mediante Acordos de
Cooperagdo, e tendo por objeto atividade ou projeto, tém por fundamento: a
gestao publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Importante ressaltar que tais principios devem nortear nao sé as parcerias
firmadas pela APAC, mas também qualquer outra atividade por ela
desempenhada, considerando que os principios acima elencados sao de ordem
constitucional e aplicaveis a todos aqueles que trabalham nas APACs, uma vez
que exerce funcdo publica, nos termos do art. 2° da Lei n.° 8.492/92 (Lei de
Improbidade Administrativa), sujeitos, ainda, as penalidades previstas na mesma
lei.
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Tamanha é a importancia dos principios norteadores mencionados, que se faz
fundamental que as APACs conhecam seu significado, auxiliadas pelo quadro
elucidativo abaixo, com a respectiva mengao ao principio juridico no texto da Lei

Nn.°13.019/2014:

PRINCIPIOS

EFICIENCIA

EFICACIA

CONCEITUAGCAO

Os atos da entidade parceira devem
gerar a melhor relagao entre o
beneficio obtido (quantidade e
qualidade) e o custo da aquisi¢do, para
si mesma e para a sociedade a que se
destinam seus servigos.

A entidade parceira deve fazer escolhas
que permitam o cumprimento dos
objetivos de uma determinada agao e o
pleno alcance dos resultados.

ONDE ESTA NA LEI

Caput do art. 5°

Caput do art. 5°

ECONOMICIDADE

LEGITIMIDADE

IGUALDADE

Os atos da entidade parceira devem
contribuir para o pleno alcance dos
objetivos tragados e dos resultados
pactuados no termo de parceria,
com o menor custo possivel, agindo
de forma a aproveitar da melhor
forma possivel os recursos, para a
realizagdo maxima dos resultados.

A atuacgao dos parceiros deve ser legal,
moral e visar a finalidade publica.

Todos os cidadaos da sociedade devem
ser tratados igualmente.

Caput do art. 5°

Caput do art. 5°

Art. 2°, inciso XlI
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PRINCIiPIOS CONCEITUAGAO ONDE ESTA NA LEI

Os atos dos parceiros devem ser
centrados na busca do bem
publico e ndo no beneficio
individual ou personalizado.
IMPESSOALIDADE Caracteristicas qualitativas e Art. 2 inciso XIi
critérios objetivos devem ser
previamente definidos para
orientar a analise e a escolha da
melhor proposta.

Isonomia significa igualdade de
todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza.
Méritos iguais devem ser
tratados de forma igual, e
situagdes desiguais, tratadas
desigualmente, ja que nao pode
haver distin¢cdo de classe, grau
ou poder econdmico entre os
seres humanos.

Significa que o administrador
deve observar critérios objetivos,
definidos no edital de
chamamento publico para o
julgamento das propostas.
Afasta a possibilidade de o Art. 2°, inciso XII
julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios nao
previstos no edital, mesmo que
em beneficio da prépria
Administragdo Publica.

ISONOMIA Art. 2°, inciso XII

JULGAMENTO
OBIJETIVO
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PRINCIiPIOS

PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO
COMPROBATORIO

LEGALIDADE

MORALIDADE

PUBLICIDADE

CONCEITUAGAO

Honestidade e fidelidade em
relacdo ao Estado e a populagao
sdo deveres de todo agente
publico no desempenho de suas
fungdes.

A Administragdo Publica e os
participantes devem obedecer
ao chamamento publico, ficando
vinculados aos seus termos.

Os atos dos parceiros ndo podem
contrariar a lei.

Os atos da entidade parceira
devem obedecer a valores éticos,
socialmente adotados. Portanto,
a entidade deve agir de boa-fé
em todos os seus atos e
julgamentos e nos instrumentos
utilizados nos processos seletivos.

Os atos dos parceiros devem ser
anunciados e publicados de
forma visivel e transparente para
toda a sociedade.

ONDE ESTA NA LEI

Art. 2°, inciso Xl|

Art. 2°, inciso Xl|

Art. 2°, inciso XllI, e art. 5°

Art. 5°

Art. 5°
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2 - OS PARCEIROS E AS PARCERIAS
ESTABELECIDOS LEI 13.019/2014

A Lei Federal n.° 12.019, de 31 de julho de 2014, traz em seu art. 2° conceitos e
definicbes importantissimos para a compreensao das parcerias possiveis de
serem firmadas entre as Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) e a
Administracao Publica (AP).

Os decretos estaduais regulamentadores adotam, expressamente, os conceitos
definidos na legislacao geral, bem como esclarecem alguns deles, assim como
ocorre com os Decretos 47.142/2017, que regulamenta o MROSC em Minas Gerais,
32.724/2017, que regulamenta o MROSC no Maranhdo, 3.513/2016, que
regulamenta o MROSC no Parana, 21.431, de 29/11/2016, do Estado de Ronddnia.
Ressalta-se que em todos esses Estados ha APACs em funcionamento, custeadas
com recursos financeiros desembolsados através das parcerias celebradas a luz
da nova legislacao.

Essas definicdes deverao ser observadas pelas APACs e a Administracao Publica,
a fim de identificar os tipos de entidades consideradas como OSCs, os diversos
atores envolvidos nas parcerias e 0s processos e procedimentos a serem
implantados

2.1 PARTES CELEBRANTES DA PARCERIA

Nos termos da legislagcao vigente, as parcerias serao celebradas entre as OSCs e a
AP, que sdo definidas no art. 2°, incisos | e Il da Lei n.° 13.019/2014.

Diante dos conceitos introduzidos no artigo mencionado, consideram-se OSCs e
suas caracteristicas:®

8 O quadro explicativo ora apresentado esta disponivel no “Manual do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil MROSC para OSCs e OEEPSs”, p. 6, disponivel em: http://www. agenciaminas.mg.gov.br/noticia/estado-
produz-manual-sobre-o-marco-regulatorio-das-organizacoes- da-sociedade-civil.
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ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCs)

Nao distribuem resultados ou sobras de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, e os aplica
integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

Sao formadas como associagdes ou fundagoes.

ENTIDADES - As associagdes sdo formadas pela unidao de pessoas que
PRIVADAS SEM objetivem o bem social da coletividade ou se restrinjam a
FINS LUCRATIVOS um publico menor (como no caso dos clubes e sindicatos).

As fundacgdes sao formadas a partir de um capital financeiro
de empresas ou pessoas, com objetivos sociais e voltados
ao bem coletivo.

Estdo previstas na Lei Federal n.° 9.867, 10 de novembro de
1999.

S3o integradas por pessoas em situacao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social.

Sao alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza

SOCIEDADES ~
COOPERATIVAS e de geragdo de trabalho e renda.
Sao voltadas para fomento, educagao e capacitagao de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural.
Sao capacitadas para execucao de atividades ou de projetos
de interesse publico ou de cunho social.
ORGANIZAGOES |- Devem se dedicar a atividades ou a projetos de interesse
RELIGIOSAS publico e cunho social distintas das religiosas.

As APACs, pessoas juridicas de direito privado, constituidas na modalidade de
associagcao e gque possuem as caracteristicas descritas no art. 2° |, da Lei n.°
13.019/2014, sdo Organizacdes da Sociedade Civil, e, portanto, aptas a celebrar
parceria.

A nova terminologia, “Organizacao da Sociedade Civil (OSC)”, vem substituir a
denominacao “Organizagao Nao Governamental (ONG)”, de cunho socioldgico. A
substituicao se faz necessaria, porque o termo “nao governamental” € incorreto,
uma vez que abrange todos agueles setores que ndo fazem parte do governo
(Primeiro Setor), ou seja, abrange entidades privadas com fins lucrativos

(Segundo Setor) e sem fins lucrativos (Terceiro Setor).

CELEBRACAO DE PARCERIAS DAS APACS COM O PODER PUBLICO« 179



Portanto, podemos dizer que OSCs sao ONGs, porque nao pertencem ao Primeiro
Setor, mas ONGs nem sempre sao OSCs, porque para ser OSCs nao podem ter
fins lucrativos.

A propria Lei n.° 13.019/2014 define as entidades e/ou tipos de instrumentos
juridicos e situagdes para as quais essa Lei ndo se aplica, bem como os decretos
regulamentadores: °

NAO APLICABILIDADE DA LEI E DOS

RESPECTIVOS DECRETOS

Convénios, inclusive os que permanecem regidos pelo
Decreto de Minas Gerais n.° 46.319, de 26 de setembro de
2013, celebrados com:

Org3o ou Entidade da Administracéo Publica;

Consoércio publico constituido nos termos da Lei

PART'E NAO Federal n°11.107, de 6 de abril de 2005;
INCLUIDA NO . .
CONCEITO DE OSC Entidades de classe e Ordem dos Advogados do Brasil.

Repasses para caixas escolares estaduais, as quais sdo
controladas indiretamente pelo Estado e estdao sujeitas a
restricoes e controles tipicos das Entidades Publicas e incomuns
a sociedade civil (mais de uma vez o Tribunal de Justica de Minas
Gerais as reconhece como “células de execucao de comandos
advindos na maior parte do Poder Publico”).

RELACOES - Atos realizados fora do regime de mutua cooperagao (sem
SEM MUTUA unido de esforgos ou pactuagao de resultados), inclusive
COOPERACAO doagdo/comodato e cessdo/adjungdo de servidor.

Relacdes contra prestacionais com OSCs (interesses ndo

AUSENCIA DE comuns as partes). Como exemplo, ha os patrocinios (a OSC
INTERESSE tem interesse em receber recursos para contribuir com a
RECIPROCO realizacao de seu evento e a Administragao Publica objetiva

a divulgagao da atuagdo/marca do Governo).

9 O quadro explicativo apresentado encontra-se no “Manual do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil MROSC para OSCs e OEEPs", p. 9, disponivel em: http://static.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/estado-produz-
manual-sobre- o- marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil.
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NAO APLICABILIDADE DA LEI E DOS

RESPECTIVOS DECRETOS

OUTRAS
SITUAGOES
EXCETUADAS PELO

LEGISLADOR

Convénios, inclusive os que permanecem regidos pelo
Decreto de Minas Gerais n° 46.319, de 26 de setembro de
2013, celebrados com entidades filantréopicas e sem fins
lucrativos que atuam de forma complementar ao Sistema
Unico de Saude - SUS - cujo objeto se enquadre nas
despesas com agdes e servicos de salde previstas no art. 3°
da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de
2012.

Transferéncias de recursos internacionais naquilo que
conflitarem com a Lei.

Termos de compromisso cultural - Lei Cultura Viva, regidos
pela Lei Federal n.°13.018, de 22 de julho de 2014.

Contratos de gestdo celebrados com organizacdes
qualificadas como Organizagdes Sociais (OSs).

Termos de parceria celebrados com organizagoes
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Reciproco (Oscips).

Programa de Complementacao ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Paed), Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (Pnae), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Anuidades e contribuicdes associativas.

Parcerias com os servigos sociais autdbnomos (por exemplo,
as entidades que compdem o Sistema “S”, como Sesc,
Sebrae e Senai, sdo consideradas entidades paraestatais).

E importante esclarecer que a Lei e o Decreto ndo vedam parcerias com OSCs
gualificadas como OSs ou como Oscips.

Organizagdes Sociais (OSs) é outra titulagdo que pode ser conferida pelo Estado a
entidades privadas sem fins lucrativos que atenderem ao disposto na legislagao.
Com as OSs sao celebrados contratos de gestao.

Por seu turno, Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) € uma
qualificacdo dada pelo Estado a entidades privadas sem fins lucrativos que
cumprirem o0s requisitos legais. Apenas Oscips podem celebrar termos de

parceria.
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As Organizagdes da Sociedade Civil que receberem essas qualificagdes podem
celebrar contratos de gestdo ou termos de parcerias com o Poder Publico e
também parcerias regidas pelo MROSC. O que o legislador buscou esclarecer é
gue esses instrumentos juridicos ndo se confundem e possuem regras
especificas.

As APACs, repita-se, sao Organizacdes da Sociedade Civil sujeitas ao regime
juridico de parcerias estabelecido pela Lei n.° 13.019/2014, sem nenhuma outra
qualificagcao especifica.

A outra parte celebrante da parceria € a Administracao Publica: Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicao Federal
(art. 2° 1), incluindo, portanto, Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de
todos os entes da Federacgao.

Os termos de parceria (termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de
cooperagao), comumente firmados para custeio ou construgao de APAC, serao
assinados pelos representantes legais da APAC (OSC) e da Administracao Publica.

A APAC sera representada por seu dirigente, ou seja, pelo Diretor Presidente,
eleito segundo as normas estatutarias, € a Administracao Publica, pelo
administrador publico, via de regra, o Secretario de Estado responsavel pela
administragdo prisional, cujos conceitos também sao introduzidos pela Lei n.°
13.019/2014.

Dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestao ou
controle da OSC, habilitada a assinar termo de colaboragao, termo de
formento ou acordo de cooperagao com a administragcao publica para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros (art. 2°, IV).

Administrador publico: agente publico revestido de competéncia para
assinar termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacao
com organizagao da sociedade civil para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros.

2.2 PARCERIAS QUE PODEM SER CELEBRADAS COM A NOVA
LEGISLACAO

Até o advento do MROSC, as APACs celebravam os termos com os Estados,
denominados convénios, cujo conceito ja apresentamos em tépico anterior.
Com a Lei n.°13.019/2014, a terminologia “convénio” sera utilizada somente para
designar as parcerias firmadas entre os entes federados, entidades publicas,
entidades de classe e OAB, consdrcios publicos formados conforme Lei Federal
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n.°11.107/2005 e entidades privadas sem fins lucrativos, ou pessoas juridicas a eles
vinculadas, e continuam regidos pela Lei n.° 14133/2021 e legislacdo especifica
local, guando houver, conforme representacdo a seguir:™

Lei Federal n.° 14.133/2021 e Decreto

n.° 46.319/2013: Ajustes com

municipios, entidades publicas,

entidades de classe e OAB, consdrcios

~ publicos formados conforme Lei

CONVENIOS Federal n° 11107/2005 e entidades
privadas sem fins lucrativos.

CONVENIOS Lei Federal n.° 13.019/2014 e Decreto
de Minas Gerais n.° 47.132/2017:
Ajustes com  organizagdes da
sociedade civil (entidades privadas
sem fins lucrativos, sociedades
cooperativas e organizagcdes
religiosas).

PARCERIAS
DO MROSC

O termo convénio, portanto, ndo mais sera utilizado, para as parcerias firmadas
entre as APACs e os Estados. A nova legislagcdo introduziu trés tipos de parcerias
gue podem ser firmadas entre as entidades privadas sem fins lucrativos e o Poder
Publico: termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo de cooperagdo.
Vejamos, portanto, as caracteristicas de cada termo:

INSTRUMENTO

PARCEIR ARACTERISTICA
DE PARCERIA < 08 < < STIC
Finalidade de interesse publico que envolva
transferéncia de recursos financeiros e cujo
TERMODE | Adminisracso | SESTOS ©08E e o okt o
FOMENTO PUblica e OSC < L p

dados pela OSC. A Administragdo Publica, por
meio dos recursos aportados, fomenta as
acoes desempenhadas pela OSC.

10 O diagrama apresentado esta disponivel no “Manual do Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil
MROSC para OSCs e OEEPs”, disponivel em: http://sigconsaida.mg.gov.br/guias-e-manuais/.
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INSTRUMENTO

DE PARCERIA PARCEIROS CARACTERISTICA

Finalidade de interesse publico que envolva
transferéncia de recursos financeiros, cujas
diretrizes acerca do projeto ou atividade

TERMO DE Administracdo | que sera objeto da parceria sao dadas pela
COLABORAGAO | Publicae OSC | Administragéo Publica.

Neste caso, o Poder Publico seleciona a
melhor OSC para desempenhar determinada
atividade ou projeto.

Finalidade de interesse

ACORDO DE Administracdo publico que Péo.envolva
COOPERAGAO | Publicae OSC transferéncia de
recursos financeiros.

A tendéncia dos Estados € que celebrem termos de colaboragao e fommento com as
APACs, ja que, via de regra, adotam o projeto como politica publica de Execucgao
Penal e alternativa eficiente e eficaz ao sistema penitencidrio convencional. As
APACs atuam de modo a promover a recuperacao do preso e sua reintegragao
social, especialmente apds a publicacdo da Resolucdo CNPC n.° 03/2019, que
recomenda que estas sejam adotadas como politica publica em todo territdrio
nacional.

2.3 CONCEITO DE PARCERIA

Quando uma nova APAC estiver em fase de planejamento da parceria a ser
firmada, é essencial verificar se o ajuste a ser celebrado entre as partes esta
incluido no conceito de parceria trazido na legislacdo (Lei n.°13.019/2014):

Art. 2°

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
Administracao Publica e Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.
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Segundo o Diciondrio Informal™, “cooperacdo” € a forma de ajudar as pessoas
atingirem um objetivo, quando duas ou mais pessoas trabalham em funcado de
um bem. Ja “mutua”’ remete ao que € exercido por ambas as partes em um
grupo. Por outro lado, “reciproco” é aquilo que vale para ambos.

Ainda de acordo com o conceito de parceria apresentado, as parceiras terao
como objeto a execucao de projeto ou atividade.

Art. 2°...

lll. A - atividade: conjunto de operacbes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servigco
necessario a satisfacao de interesses compartilhados pela administragao
publica e pela organizagao da sociedade civil;

[1l. B - projeto: conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administragcao publica e pela organizacao da sociedade civil;

A diferenca entre esses elementos € que a atividade é realizada de modo
continuo, com entrega peridédica de um produto ou servico, e o projeto tem
duragao limitada, terminando com a entrega de produto ou servico.

E vedada a celebracdo de parcerias que tenham por objeto, envolvam ou
incluam, direta ou indiretamente, delegacao das fungdes de regulagao, de
fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado (art. 40).

Comumente, as APACs celebram parceria, tendo como objeto o auxilio financeiro
para custeio da unidade, mediante execucao de atividade — de forma continua e
permanente. Além da parceria para custeio, as APACs podem celebrar outras,
com orgaos da Administracao Publica diversos (Secretarias de Estado diversas,
Municipios, etc.), executando também projetos — limitados no tempo, tais como
construcao de CRS, aquisicao de bens permanentes, realizagcao de evento, etc.

1 http://www.dicionarioinformal.com.br.
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Seja qual for a atividade ou projeto a ser executado, as parcerias regidas pela
Lei Federal n.° 13.019/2014 e pelos Decretos Federal e/ou Estadual
regulamentadores devem mesclar as seguintes condi¢cdes: mUtua cooperagado
entre as partes (atuagao em conjunto exercida por Administracdao Publica e
OSC em fungao de bens e objetivos comuns) e interesse publico e recipraxo
(valido para ambas as partes).

Termo de
colaboragao

Partes:
Administracao
Publica e OSC

Regime de
mutua
cooperagao

p

Termo de
formento

Parcerias

do MROSC

Finalidade
de interesse
publico e
reciproco

Acordo de

cooperagao

12 Segundo o pensamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, o “interesse publico deve ser conceituado como o
interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua

qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem” (MELLO, 2005, p. 51).
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3 - ETAPA DE PLANEJAMENTO

Uma vez elucidados os principais conceitos, traremos consideracdes sobre o
planejamento. Essa € uma fase essencial para o bom andamento da parceria. Um
bom planejamento garante os resultados pactuados e uma boa execucao das
etapas posteriores.

E no planejamento que as APACs precisam realizar as seguintes acdes, de forma
detalhada:

Identificar as leis e normas que devem seguir para celebrar e executar as
parcerias;

Verificar a regularidade da documentagao necessaria para firmar as
parcerias: atos constitutivos, de acordo com os requisitos previstos em lei,
regularidade contébil, fiscal e tributaria, etc

Verificar se a entidade incorre em algum impedimento previsto na Lei n.°
13.019/2014, para celebrar a parceria;

Fazer os levantamentos dos custos para execucao da parceria, orientados
pela FBAC;

Verificar se hd capacidade técnica e operacional para execucao da
parceria;

Metas e resultados a serem alcangados pela parceria, orientados pela
FBAC.

A Administragdo também precisa planejar, seguindo os procedimentos e
diretrizes previstos nos artigos 8°, 22 e 46 da Lei n.° 13.019/2014, quais sejam:
capacitar gestores; obter os recursos materiais e tecnoldgicos necessarios aos
trabalhos; designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucgdo das
parcerias em tempo habil e de modo eficaz; e, também, designar as comissdes de
selecdo e de monitoramento e avaliagdo, conforme verificaremos nesta
respectiva etapa, além das providéncias especificas vigentes para cada Estado da
Federagao, de acordo com as realidades locais.

3.1 EXIGENCIAS PARA CELEBRAGAO DA PARCERIA

Conforme ja mencionado, na fase de planejamento é preciso que a APAC se
organize internamente, verificando, dentre outras questdes, se atende as
exigéncias da legislacéo, contidas nos artigos 33 e 34 da Lei n.° 13.019/2014.
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Alguns dos requisitos previstos nos dispositivos legais mencionados ndo se
aplicam a determinadas OSCs (organizac¢des religiosas e cooperativas), conforme
previsto nos §8§ 1° a 3° do art. 33, mas as APACs devem atender a todos os
requisitos abaixo listados, apresentando a documentagao necessaria, extraida da
andlise dos artigos ora listados, exigida para entidade civil sem fins lucrativos.

3.1.1 Estatuto contendo as clausulas obrigatérias do art. 33

A entidade sem fins lucrativos devera ser regida por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente, as clausulas elencadas nos incisos | a IV do
art. 33 da Lei n.° 13.019/2014. No caso das APACs, tais normas internas estdo
previstas no estatuto social.

Conforme verificamos no Processo de Implantagao de uma APAC, estas possuem
um estatuto padrdo, aprovado em Assembleia de Presidentes, que devera ser
adotado por todas as APACs, cujo modelo atual ja contém todas as clausulas
obrigatdrias exigidas no art. 33, a saber:

PREVISAO LEGAL ART. 33: “Para
celebrar as parcerias previstas
EXIGENCIAS DO nesta Lei, as organizag¢des da

CORRESPONDENTE NO
ESTATUTO PADRAO

ART. 33 - INCISOS sociedade civil deverao ser regidas
ATUALMENTE VIGENTE

por normas de organizacgdo interna
que prevejam, expressamente:”

Art. 4°. A APAC tem os seguintes
objetivos voltados a promogao de

atividades e finalidades de
relevancia publica e social:

I. Aplicar em presidio préprio,
denominado Centro de
Reintegragao Social, a Metodologia
APAC, para a recuperagao e
reintegracao social de pessoas

levancia oubli ial condenadas a pena privativa de
relevancia publica e socia -

Objetivos voltados a promogao de
| atividades e finalidades de

Il. Fomentar e desenvolver projetos
e agdes de assisténcia social,
educacionais, culturais, de saude,
de valorizagdo humana e terapia

da realidade, voltados para os
recuperandos e seus familiares, e
para a aplicagao integral do Método
APAC;
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PREVISAO LEGAL ART. 33: “Para
celebrar as parcerias previstas
EXIGENCIAS DO nesta Lei, as organizag¢des da

ART. 33 - sociedade civil deverdao ser regidas
INCISOS por normas de organizacao interna
que prevejam, expressamente:”

CORRESPONDENTE NO
ESTATUTO PADRAO
ATUALMENTE VIGENTE

Objetivos voltados a promogdo de
| atividades e finalidades de
relevancia publica e social

Ill. Realizar pesquisas com temas
relacionados a Politica Criminal e
Execugdo Penal, estudos sociais e
estatisticas de criminologia e do
sistema penitenciario;

IV. Promover cursos e treinamentos,
presenciais e a distancia, que visem
capacitar as pessoas condenadas a
pena privativa de liberdade,
empregados, voluntarios,
administradores, autoridades

e todos os parceiros envolvidos no
projeto das APACs;

V. Zelar pela uniformidade e
exceléncia na aplicagdo da
metodologia, de modelo de gestao
e padrdes de disciplina e seguranga,
definidos pela FBAC;

VI. Implementar gestao ética,
eficiente e transparente, sob pena
de aplicagdo das sangdes previstas
no art. 12 e seguintes do presente
estatuto;

VII. Colaborar com o Poder Publico
na Execucao Penal, visando a
recuperagdo e reintegragdo social
de presos(as) condenados(as) a
pena privativa de liberdade.

VIII. Produzir e vender produtos

e servigos, produzidos pelos
recuperandos no processo de
recuperacgdo e ressocializagao,
devendo toda a receita ser
aplicada no cumprimento dos
objetivos e finalidades estatutarias.
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PREVISAO LEGAL ART. 33: “Para
celebrar as parcerias previstas
nesta Lei, as organizagdes da

EXIGENCIAS DO
ART. 33 -
INCISOS

sociedade civil deverdo ser regidas
por normas de organizacao interna
que prevejam, expressamente:”

Objetivos voltados a promogao de
| atividades e finalidades de
relevancia publica e social

Il Inciso revogado pela Lei 13.204/2015

Em caso de dissolugao da entidade,
o respectivo patriménio liquido deve
ser transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os

requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta

« APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL

CORRESPONDENTE NO
ESTATUTO PADRAO
ATUALMENTE VIGENTE

§1°. A Metodologia APAC dispde de
um método de valorizagdo humana,
mediante aplicagdo de doze
elementos fundamentais:
participagao da comunidade,
recuperando ajudando o
recuperando, trabalho,
espiritualidade, assisténcia juridica,
assisténcia a saude, valorizagao
humana, familia, o voluntario e o
curso para sua formacao, Centro de
Reintegragao Social, mérito e
Jornada de Libertagao, sem perder
de vista a finalidade punitiva da pena,
que é oferecer alternativas para a
recuperagao e reintegragao social
dos presos condenados a pena
privativa de liberdade e, em uma
perspectiva mais ampla, a protecao
da sociedade, o socorro as vitimas e a
promocao da justica restaurativa.

Art. 55. Em caso de dissolucao

da entidade, apds demonstrada a
impossibilidade de continuidade, o
respectivo patrimonio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os

requisitos da legislacao vigente e
cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da
APAC.



EXIGENCIAS DO

ART. 33 -
INCISOS

PREVISAO LEGAL ART. 33: “Para
celebrar as parcerias previstas
nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverao ser regidas
por normas de organizagao interna
que prevejam, expressamente:”

Escrituragao de acordo com os
principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade

CORRESPONDENTE NO
ESTATUTO PADRAO
ATUALMENTE VIGENTE

Art. 57. A contabilidade e a prestacao
de contas da APAC observarao:

|. Escrituragcao de acordo com
os principios fundamentais de

contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

A APAC deverd atualizar seu estatuto de acordo com o padrao fornecido pela
FBAC", promovendo Assembleia Geral para deliberacdo das alteracdes
estatutarias, segundo as normas previstas no proprio estatuto e no Coédigo Civil, e
promover o registro das alteracbes no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas competente, verificando sempre a legislagao local quanto a
possibilidade de requerimento de gratuidade dos emolumentos de cartério,
tratando-se de entidades privadas sem fins lucrativos, de assisténcia social.

3.1.2 Comprovar tempo minimo de constituicdo juridica

Para ser considerada apta a firmar parcerias com os entes da Federacao, a APAC
devera possuir cadastro ativo (CNPJ) na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
comprovando tempos minimos de existéncia, dependendo de qual sera o parceiro
da Administracdo Publica, conforme quadro abaixo:

PARCEIRO TEMPO MINIMO DE EXISTENCIA DA APAC
Unido 3anos
Estados e Distrito 2 anos
Federal Municipios 1ano

Para comprovar o tempo de existéncia, portanto, basta apresentar o cartao CNPJ,
em que consta o campo “Data de abertura”.

A parceria para custeio, por exemplo, a ser celebrada com o Estado exige que a
APAC esteja constituida ha, pelo menos, dois anos. No entanto, o proprio art. 33, V.

wn

a", que estabelece os tempos Minimos de constituicdo, admite a redugao desses

13 O estatuto atualizado esta disponivel em: www.fbac.org.br.
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prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagao
atingi-los.

Desse modo, a autorizacao legislativa para reducao dos prazos permite que uma
APAC que ainda nao tenha alcancado o tempo minimo de existéncia possa
celebrar parcerias. Para tanto, serd necessaria autorizagao da FBAC, além da
tramitacdo de um procedimento administrativo perante o dorgao da
Administracao Publica que sera parte na parceria, para comprovagao de que
nenhuma outra organizagao ja os tenha atingido, com decisao da APAC nesse
sentido, devidamente fundamentada e publicada na Imprensa Oficial.

No caso das APACs nao havera grandes dificuldades em comprovar tal requisito,
pelo fato de que somente uma Unica organizagdo esta apta a aplicar o Método
APAC, que é uma entidade APAC filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados (FBAC) e, que, também por essa razdo, enguadra-se nas
hipdteses de inexigibilidade de chamamento publico.

3.1.3 Experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

O art. 33, inciso V, alinea “b” da Lei Federal n.° 13.019/2014 exige que a OSC tenha
experiéncia prévia na execucao do objeto da parceria ou de natureza semelhante.
Levando-se em consideracao a parceria mais significativa a ser celebrada, qual
seja, a parceria para custeio da APAC, a entidade deverd demonstrar que possui
experiéncia prévia e esta apta a receber os recursos financeiros para manter
presos sob sua custddia, submetidos a aplicacao do Método APAC, e que podera
gerar os resultados esperados, que culminam na recuperagao e na reintegragao
social dos condenados a pena privativa de liberdade.

Para as APACs que firmaram convénios e parcerias antes ou apds a entrada em
vigor da Lei n.° 13.019/2014, com tranquilidade, as entidades comprovam esse
requisito ora tratado, para celebracdo da parceria. Para isso, basta que
apresentem cdpias dos convénios e aditivos celebrados, relatdrios de atividades
produzidos em todo o periodo de vigéncia, relatdrio fotografico das atividades
realizadas, etc.

No entanto, para as APACs em implantagdo, que ainda vao iniciar o processo de

parceria com a Administracdao Publica, é preciso cuidado para reunir
documentagao comprobatdria de experiéncia prévia desde sua fundacao.
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O Estado de Minas Gerais, pioneiro na celebracao de parcerias com as APACs a
luz da Lei 13.019/2014, divulgou, em seu “Manual MROSC para OSCs e OEEPs"™ e
incluiu, no check list para celebracdo de parceria, lista de possiveis documentos
para demonstrar a experiéncia de, no minimo um ano, com efetividade, que sao:

Copia de instrumento de convénio e de parceria firmado com dérgaos e
entidades da Administragdo Publica, organismos de cooperagao
internacional, empresas ou outras Organizagdes da Sociedade Civil.

Caso tenham sido celebrados convénios ou parcerias anteriores com a
Administracdao Publica, cdpias dos instrumentos deverdo ser anexadas a
documentagcao necessaria para celebracdao de parceria, que demonstrem
experiéncia prévia na execucao do objeto.

Relatério de atividades assinado pelo representante legal com
comprovacao das acdes desenvolvidas pela Organizacao da Sociedade Civil.

As APACs deverdo ter o cuidado de produzir relatdrio de suas atividades desde a
fundagao: participacdes em audiéncias publicas, eventos e seminarios sobre o
Método APAC promovidos pela FBAC; arquivo de certificados de participagao dos
representantes da APAC nesses eventos; grupo de estudos de voluntario sobre o
Método APAC; realizagao de estagio de voluntarios em outras unidades de APAC
ja& em funcionamento; trabalhos realizados nas unidades prisionais do sistema
comum, em conjunto ou separadamente, com a Pastoral Carceraria, Conselho da
Comunidade, participacdo em visitas e eventos em outras APACs ja em
funcionamento, etc.

- Noticia veiculada na midia em qualquer suporte sobre atividades
desenvolvidas.

Arquivar as matérias divulgadas na midia sobre os trabalhos da APAC na
comunidade onde esta instalada. Quando a divulgagao ocorrer em sites ou redes
sociais, salvar as paginas, realizar print screen, etc.

Declaragcao de experiéncia prévia no desenvolvimento de atividades
relacionadas ao objeto da parceria ou em projetos de natureza semelhante,
emitida por 6rgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, Organizacdes da
Sociedade Civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissbes ou comités de politicas publicas, secretarias
municipais responsaveis pelo acompanhamento da area social relativa ao
objeto estatutario, juiz de direito, promotor, prefeito, presidente da Camara
Municipal ou delegado de policia do municipio ou da comarca em que a
Organizacao da Sociedade Civil for sediada.

14 Disponivel em: http://sigconsaida.mg.gov.br/guias-e-manuais/.
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Uma das declaragbdes de experiéncia prévia podera ser emitida pela FBAC,
entidade que tem a missao de orientar, coordenar e fiscalizar a aplicagdo do
Método APAC nas entidades filiadas e que acompanha o trabalho das APACs
desde sua filiagcao.

Prémio local ou internacional de relevancia recebido pela Organizacao da
Sociedade Civil em razdo de suas atividades.

Nesse caso, a APAC devera juntar fotos de eventual cerimdbnia de premiagao, de
troféus, copia de certificados, etc, matérias de divulgacdo da premiacao na
imprensa, etc.

Quaisquer documentos que comprovem experiéncia prévia.

As APACs deverdo ficar atentas aos decretos estaduais e/ou municipais,
regulamentadores do MROSC, vigentes no territério onde as APACs estiverem
localizadas, que poderdo trazer exigéncias especificas para comprovagao do
requisito experiéncia prévia, exigido na lei geral, de abrangéncia nacional.

3.1.4 - Instalagdes, condic6es materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas

Para cumprimento desse requisito, previsto no art. 33, V, “c”, basta declaragao
assinada pelo representante legal da APAC sobre a existéncia de instalagdes, que
diga respeito a estrutura fisica e outras condicbes materiais ou sobre a previsao
de contratar ou adquirir com recursos da parceria.

Nao é necessario outro documento que comprove esse requisito, porque a Lei
Federal n.° 13.019/2014 dispde que ndo é necessdria a demonstracdo de
capacidade instalada prévia a celebracdo da parceria (art. 33, § 5°), sendo
admitidas a contratacdo de profissionais, a aquisicao de bens e equipamentos ou
a realizagdo de servigos de adequacgao de espaco fisico, inclusive com recursos
gue estarao previstos na parceria.

Obviamente que, na fase de monitoramento e avaliagao da parceria, sobre a qual
trataremos posteriormente, essas instalacdes fisicas e condigcdes materiais serao
verificadas, porque sao fundamentais, como um dos instrumentos de obtencao
dos resultados pretendidos.

Quanto a capacidade técnica e operacional, a apresentacdo de documentos
relativos a este requisito podera ser dispensada se os comprovantes de
experiéncia prévia, relacionados no tépico anterior, também demonstrarem
capacidade técnica e operacional da APAC. Porém, ha documentos especificos
gue poderao comprovar a capacidade ora tratada:
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Documento que demonstre a estrutura fisica da Organizagao da Sociedade
Civil e a disponibilizacao de equipamentos e materiais necessarios ao
cumprimento do objeto.

Esses documentos serdao apresentados caso a estrutura ja esteja instalada. A
titulo de exemplo, poderao ser apresentadas as coordenadas geograficas e de
localizagdo do prédio, em programas tipo Google Earth, Google Maps, ou, ainda,
relatério fotografico produzido pela propria APAC.

Curriculos profissionais de integrantes da equipe de trabalho da parceria,
sejam eles dirigentes, conselheiros, associados, empregados, entre outros.

Publicacao, pesquisa e outra forma de producdo de conhecimento
realizadas pela APAC ou a respeito dela.

Ha extenso material de divulgagao e pesquisa sobre o Método APAC, divulgado
através de livros, teses de conclusdao de curso, publicacdes diversas e pesquisas
disponiveis na internet, que também poderdo ser utilizadas para comprovacao,
sem prejuizo do material que poderd ser produzido pela prépria APAC que
firmara a parceria.

As APACs deverdo ficar atentas aos decretos estaduais e/ou municipais,
regulamentadores do MROSC, vigentes no territério onde as APACs estiverem
localizadas, que poderao trazer exigéncias especificas para comprovacao desse
requisito, exigido na lei geral, de abrangéncia nacional.

3.1.5 Certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria,
de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacao
aplicavel de cada ente federado

A regularidade fiscal e trabalhista da APAC deverd ser preocupacao desde a
fundacao da entidade, pois sera exigida em qualquer contratacao realizada, e
também o sera, com rigor, para celebracao das parcerias, devendo a APAC
contratar um bom contador para cuidar de todas essas exigéncias.

Apresentamos quadro demonstrativo das certiddes que sao exigidas em todo o
territério nacional e a forma de obté-las, todas retiradas pela internet:

CERTIDAO A SER LINK PARA OBTER
ENCAMINHADA O DOCUMENTO

REGULARIDADE

EXIGIDA

REGULARIDADE PERANTE Enc@minhamento de https;//consulta-

O FUNDO DE GARANTIA ciliileedo de Regularideds crf.caixa.gov.br/consultacr

DO TEMPO DE SERVICO girrzrr:iieaodzuTr:rjs doede f/pages/listaEmpregadore
(FGTS) - CRF g sisf

Servico (FGTS) - CRF.
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Encaminhamento da
Certiddo de Debitos Relativos | https://solucoes.receita.f

REGULARIDADE a Créditos Tributarios azenda.gov.br/servicos/c
PERANTE A Federais e a Divida Ativa da | grtidacinternet/pj/emitir
SEGURIDADE SOCIAL Unido (positiva ou negativa

com efeitos positiva).

Encaminhamento da

eauLampape (ST Nt gepentor  rnl
TRABALHISTA ar - certiaao.tstjus.
Certidao Positiva com inicio.faces

Efeitos de Negativa.

As certidbdes possuem data de validade que constam no préprio documento e
deverao ser renovadas constantemente, a medida do vencimento do prazo, pois
é fundamental a regularidade durante toda a vigéncia da parceria, para
manutencgao regular dos cadastros da entidade nos 6rgaos da Administragcao
PuUblica envolvidos na parceria, bem como para liberagdo dos pagamentos
decorrentes.

Conforme previsto no art. 34, |l, além das certiddes federais, cada ente federado
que for parte na parceria a ser celebrada podera exigir outras certiddes, de
acordo com legislagao especifica.

O Estado de Minas Gerais, que ja firma termos de parceria com as APACs, exige o
Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais (CAGEC), criado pelo
Decreto n.° 44293, de 10 de maio de 2006, e atualmente regulamentado pelos
Artigos 71 e 72 do Decreto n.° 46.319, de 26 de setembro de 2013, e pela Resolucao
Conjunta Segov/CGE n.° 02, de 31 de dezembro de 2024, tem como objetivo
assegurar a transparéncia na situagcao formal e legal de entidades publicas e
privadas, como entes federados, organizacbes da sociedade civil, fundos
municipais e servicos sociais autdbnomos, que desejam formalizar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos relacionados a transferéncia de recursos
financeiros provenientes do orcamento fiscal do Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais.

Esse cadastro busca garantir que essas entidades atendam aos requisitos legais e
administrativos necessarios para a formalizacao de parcerias com o Estado,
promovendo o controle, a integridade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos. No referido cadastro ja estdo inseridas as Certidbes municipais,
estaduais e federais, bem como documentagdao de regularidade juridica da
instituicao.

Ja o Estado do Maranhao também exige a CDT e a Certidao Negativa de Divida
Ativa (CNDA), obtidas pelo link http://sistemas.sefaz.ma.gov.br/sco/portal/, além
da certidao de débitos municipal, emitida no setor da arrecadagao do Municipio
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onde a APAC est3 localizada; Certidao de Faléncias e Concordata, obtida junto ao
Forum da Comarca onde a APAC estd instalada; e certiddo da Companhia de
Saneamento  Ambiental do Maranhao (CAEMA), obtida no site
www.caema.ma.gov.br.

3.1.6 Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais
alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial

Para cumprimento do requisito previsto no art. 34, lll, da Lei n.° 13.019/2014, basta a
APAC apresentar cépia simples do estatuto, aprovado com normas descritas no
item 311 do presente trabalho, devidamente registrado no Cartério de Registro
Civil competente.

3.1.7 Coépia da ata de eleicao do quadro dirigente atual

Para cumprimento desse item, previsto no art. 34, V, basta que a APAC apresente
copia simples da ata de eleicdo e posse, devidamente registrada em Cartério de
Registro Civil dos orgaos diretivos e deliberativos da APAC (Diretoria, Gerente
Geral, Conselho de Administracao e Conselho Fiscal), eleitos segundo as normas
do estatuto.

3.1.8 Relagdao nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endere¢o, numero e 6rgao expedidor da carteira de
identidade e niumero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de cada
um deles

A prépria APAC produzira esse documento, exigido no art. 34, VI, com a relagao
nominal de todos os dirigentes (membros da Diretoria, Gerente Geral, Conselho de
Administracao, Conselho Fiscal), com nome completo, endereco, Cl e CPF de cada
um deles, devidamente assinada pelo Presidente (representante legal da OSC).

3.1.9 Comprovacao de que a organizag¢ao da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado

A APAC apresentara o comprovante de endereco de sua sede, de, no maximo,
trés meses anteriores, que podera ser cdpia de conta de agua, luz, telefone, etc,,
ou encaminhamento de alvard de funcionamento, ou encaminhamento do
atestado de funcionamento expedido pelo Ministério Publico, Promotor de
Justica, Juiz de Direito, Juiz de Paz, Prefeito, Presidente da Camara Municipal ou
seus substitutos legais da comarca onde a entidade for sediada.

O comprovante apresentado deve ser do mesmo endereco de sede que consta
no cartdo CNPJ. Se houver alguma mudang¢a de endereco, essa devera ser
imediatamente providenciada em todos os cadastros.
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Embora ndo previsto na Lei n° 13.019/2014, os decretos estaduais que
regulamentam o MROSC exigem também o comprovante de endereco do
dirigente, além daquele referente a sede, de forma que o Diretor Presidente da
APAC deve apresentar coépia de seu comprovante, além dos documentos
pessoais (copia de carteira de identidade e CPF).

3.1.10 Comprovante de abertura de conta corrente especifica
para a parceria, emitida pelo Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica Federal ou outra instituicdo financeira oficial,
contendo o nimero da agéncia e conta corrente

A APAC deverda providenciar a abertura de uma conta bancaria especifica para
receber os recursos da parceria, de tal maneira que, nessa conta, nao haja
nenhuma movimentag¢ao diversa daquelas decorrentes das parcerias (depdsitos
e pagamentos).

Antes da Lei n.° 13.019/2014, as contas que recebiam recursos dos convénios e
outras parcerias poderiam ser abertas em instituicdo financeira privada, e
atualmente essa abertura sé é permitida nos bancos Caixa Econémica Federal e
Banco do Brasil.

A conta corrente devera ser isenta de tarifas bancarias para o Termo de Fomento
ou de Colaboracdo a ser celebrado, nos termos do art. 51 da Lei n.° 13.019/2014.

No Estado de Minas Gerais, as contas bancarias para a execucdo de convénios e
contratos de repasse sao abertas por meio do SIGCON (Sistema de Gestdao de
Convénios e Contratos de Repasse) e transferida a titularidade diretamente para
APAC.

A isencao de tarifas bancarias decorre de lei, e a APAC deverd solicita-la, por
escrito, ao Banco, mencionando o dispositivo legal que determina o
procedimento. Caso haja resisténcia da instituicdo financeira para concessao, a
APAC devera formalizar dendncia na Ouvidoria do Banco Central e comunicar o
orgao da Administragcao Publica responsavel pela parceria.

3.2 ANALISE DAS VEDAGOES PREVISTAS NA LEI N.° 13.019/2014
PARA CELEBRAR PARCERIAS

Também na fase de planejamento, a APAC deverd verificar se ndo incorre nas
vedacdes previstas no art. 39 do MROSC, para as OSCs, e juntar documentacao
comprovando a nao ocorréncia.

Os impedimentos vedam a celebragao de novas parcerias, bem como o
recebimento de recursos de uma parceria que ja estiver em andamento, exceto
para 0s casos em que o objeto da parceria for um servico essencial. Para esse
Ultimo caso, o dirigente maximo do 6rgao ou entidade da Administracao Publica
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devera autorizar o repasse a essa entidade “irregular” e justificar essa autorizagao
(art. 39, § 1°). Caso contrario, o dirigente podera responder solidariamente com a
OScC.

Estard impedida de celebrar parcerias a APAC que:

a. hdao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndao esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

A regularidade da constituicao juridica da APAC se comprova também com
apresentacdo do estatuto devidamente registrado, copia do cartdo CNPJ, etc.

b. esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada ou apresentar inadimpléncia nas certidées ou sistemas da
Administragao Publica;

Caso a APAC nao tenha prestado contas de convénio ou parceria anteriormente
celebrada, havera um registro negativo nos cadastros préprios criados pelos
6rgaos da Administracdo PuUblica para esse controle, e a entidade estara
impedida de celebrar novas parcerias até sanar as pendéncias.

Em Minas Gerais, Estado que desde 2003 tem a expertise de celebracdo de
parcerias com as APACs, para que se ateste a regularidade na prestacao de
contas de recursos recebidos, sera necessario que a APAC encaminhe
documento que comprove a auséncia de registro de inadimpléncia no Sistema
Integrado da Administracdo Financeira (SIAFI/MG). A situacdo da entidade devera
ser consultada no site da GAGEC.”

Todos os Estados da Federagdo, com os quais as APACs celebrardo a parceria
mais significativa para custeio da entidade, possuem sistema semelhante, que
tem o objetivo de buscar a gestdo eficiente dos recursos publicos do Estado,
integrando de forma automatizada os processos de elaboragcao e execugdo
orcamentaria, administracao e execucao financeira, registros contabeis e gestao
de patrimdénio publico, normalmente denominados Sistema Integrado de
Administracao Financeira para Estados e Municipios (Siafem), que deverdo ser
acessados para consulta quanto a regularidade da APAC.

c. tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da Administraciao Publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaborac¢ao ou
de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos coénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

A APAC devera verificar se incorre em alguma das situages de impedimento
mencionadas, quanto ao seu dirigente, qual seja, o Diretor Presidente, pois
entendemos ser esse o0 cargo, no organograma da APAC, que atende a definicao
prevista no art. 2°, IV, da Lei n.°13.019/2014.

15 Disponivel em: https:;//www.cagec.mg.gov.br/convenente-web/publico/index.zul.
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A APAC devera apresentar declaragao assinada pelo representante legal de que
ndao ha no seu quadro de dirigentes pessoa que se enquadre na vedagao do
inciso Ill do art. 39 da Lei Federal n.° 13.019/2014, bem como dispositivo
semelhante que houver nos decretos regulamentadores aplicaveis. O modelo
dessa declaracgao estd disponivel para download no link
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/parcerias/padrnizacao-parcerias. Incorrerd em
impedimento a APAC que tiver como dirigente:

- Membro de Poder ou do Ministério Publico;

O Decreto 8726, de 28/04/2016, que regulamenta o MROSC para as parcerias
celebradas entre a Administracdo PuUblica Federal e as OSCs, trouxe a definicao
de membros de Poder, para efeito de celebracao de parceria:

Art. 27...

§ 1°. Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder
o titular de cargo estrutural a organizagao politica do Pais que
exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus
respectivos vices, Ministros de Estado, Secretérios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados
Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario e
membros do Ministério Publico.

§ 2°. Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de
Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas.

Esse mesmo conceito de membros de Poder foi repetido pelos Decretos
estaduais regulamentadores de Minas Gerais, Maranhao e outros.

Em interpretacao do conceito ora colacionado, temos:

MEMBROS DE PODER INTEGRANTES CARACTERISTICA

Presidente da Republica,

Governadores, Prefeitos, Titular de cargo estrutural na

e seus respectivos vices, organizagao politica do Pais
EXECUTIVO Ministros de Estado, que exerca atividade tipica

Secretarios Estaduais e de governo

Municipais

Titular de cargo estrutural na
organizagao politica do Pais
que exerca atividade tipica
de governo

Senadores, Deputados
LEGISLATIVO Federais, Deputados
Estaduais, Vereadores
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MEMBROS DE PODER INTEGRANTES CARACTERISTICA

Titulares de cargo estrutural do
Poder Judicidrio, componentes
dos 6rgaos previstos no art. 92
da CF/88, que exercam
atividade tipica desse Poder,
definidos na prépria
Constituicdo e na LC n.° 35/79
(Lei Organica da Magistratura).

Ministros dos Tribunais
JUDICIARIO Superiores,
Desembargadores e Juizes

Titulares de cargo estrutural do
Ministério Publico,
componentes dos drgaos
previstos no art. 128 da CF/88,
gue exercam atividade tipica
desse Poder, definidos na
proépria Constituigao (art. 129) e
Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao e dos Estados.

Procurador da
MINISTERIO Republ!ca, Procuradores
PUBLICO de Justica e Promotores
de Justica, da Unido e
dos Estados

Desse modo, nao havera impedimento quando o Diretor Presidente da APAC
(voluntario) for servidor publico comum, regido por seus estatutos, desde que nao
seja membro de Poder, conforme acima definido.

Caso exista o impedimento, o Diretor Presidente devera renunciar ao cargo e
promover novas eleicdes, conforme estabelecido em estatuto.

Dirigente de 6rgao ou entidade da Administracao Publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragao ou de
fomento;

Também havera impedimento quando o dirigente (Diretor Presidente) da APAC
for dirigente de 6rgao ou entidade da Administragao Publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrada a parceria.

Se considerada a parceria para custeio da APAC a ser celebrada com o Poder
Executivo Estadual, através da Secretaria Estadual responsavel pela
administracao prisional, serao impedidos os seguintes dirigentes:®

16 Quadro elucidativo apresentado estéa disponivel no “Manual do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil MROSC para OSCs e OEEPs”, disponivel em: http://sigconsaida.mg.gov.br/guias-e-manuais/.
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CONCEITOS - ART. 39 DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014

Pessoa que detenha poderes de administragao,
gestao ou controle da Organizagao da Sociedade
Civil, habilitada a assinar Termo de Colaboracao,
DIRIGENTE DE OSC Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagao com a
Administragcao Publica para a consecucgao de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
gue delegue essa competéncia a terceiros.

Agente politico detentor de mandato eletivo;
Ministro de Estado;

MEMBRO DE Secretario Estadual ou Municipal;
PODER Membro do Poder Judiciadrio ou do Ministério
Publico.

Dirigente maximo e o adjunto de Orgao ou
Entidade da Administragao Publica do Poder
Executivo Estadual;

Chefe de gabinete;

Subsecretario;

Assessor-chefe ou Superintendente, ou o
ocupante de cargo equivalente, do Orgdo ou
Entidade Estadual Parceiro; O administrador
publico da parceria;

O ordenador de despesas da parceria.

DIRIGENTE DO ORGAO OU
ENTIDADE DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA
ESTADUAL

Cbénjuges ou companheiros dos membros de Poder ou de dirigentes da
Administragdo Publica, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

O impedimento estender-se-a aos parentes listados no art. 39, lll, da Lei Federal
n.° 13.019/2014, de modo que o Diretor Presidente da APAC nio poderd também
ser cOnjuge ou companheiro, ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, de membro de Poder, ou dirigente da Administracao
Publica, da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de
colaboracao ou de fomento.

Quanto as formas e graus de parentesco a serem observados para que ndo se
incorra nas vedacgdes do art. 39 da Lei, o quadro a seguir é elucidativo:
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d. tenha tido as contas rejeitadas nos ultimos cinco anos;

O item ora apresentado € diverso daquele exposto no item 3.3.2. Naquele, a OSC
incorre em impedimento por nao ter apresentado prestacao de contas de
convénio ou parceria anteriormente firmada - omissdao no dever de prestar
contas. Neste, a OSC apresentou a prestagao de contas, que foi rejeitada.

O controle de situagcdo de prestagcao de contas anteriormente apresentadas e

reprovadas também fica registrado em sistema préprio da Administracao
Publica, pois ocorre o bloqueio da OSC no Siafi ou Siafem.
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No presente impedimento incorrerao somente as APACs que ja celebraram
convénio ou outra parceria com a Administracao Publica, na mesma ou em
diversa esfera de Poder daquela que se pretende celebrar a parceria. Tal
impedimento podera ser afastado, se a APAC que porventura vivenciar essa
situacao estiver contestando a rejeicao em recurso com efeito suspensivo, ou
conseguir sanar as irregularidades ou obter uma revisdo que reverta a sua

un w,n

rejeicdo. E o que se infere da leitura do art. 39, IV, “a” a “c”.

Alguns Estados que ja possuem plataforma eletrénica para prestacao de contas
vinculada aos Tribunais de Contas, como Ronddnia e Paranag, por exemplo, onde
j@ existe também experiéncia de celebragao de parceria com APACs, exigem
certidao negativa do Sistema de Processo de Contas Eletrénico (PCE), o que
devera ser também providenciado.

e. tenha sido punida com alguma sanc¢ao das previstas no art. 39, inciso V;

Caso a APAC incorra em uma das sang¢des listadas no art. 39, inciso V da Lei
Federal n.°13.019/2014, estard impedida de celebrar parceria.

Em suma, sdo as seguintes as sanc¢des e penalidades previstas na norma
retromencionada (art. 39, I, V, “a" a “d"):

suspensao de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica (AP);

declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a AP;
suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico;

impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades da
esfera de governo da AP que aplicou a penalidade, por prazo ndo superior a
dois anos;

declaragcao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com a AP em todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos para a punicao ou até que a OSC
regularize sua situagao, ressarcindo a AP pelos prejuizos e decorrido o prazo
da sangao, que é de até dois anos.

Exige-se, portanto a ficha limpa das OSCs, de modo que nao haja anotacao de
registros de nenhuma das sanc¢des e penalidades previstas, que também sdo
controladas em sistemas proprios da Administracao Publica.

Em Minas Gerais, sdao exigidos trés documentos que devem ser anexados ao

processo para comprovar a auséncia das sangdes e penalidades do art. 39, V, de
modo que a APAC devera fazé-lo:
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Print screen da tela indicando que nao constam pendéncias no CNPJ da
APAC no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relagcdo a
Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais (Cadin/MG), que sera
acessado pelo link http://consultapublica.fazenda.mg.gov.br.

Certiddo do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual (Cafimp) —
negativa ou positiva com efeito de negativa, que pode ser acessada pelo link
http://www.compras.mg.gov.br.

Print screen da tela informando que nao foram encontrados registros do
CNPJ da APAC no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas (Cepim), que podera ser acessado pelo link
http://www.portaltransparencia. gov.br. O Cepim é um sistema do Governo
Federal que tem sido adotado, provisoriamente, por Estados e Municipios,
enquanto esses entes federados ndo criam plataforma prépria.

Os demais Estados da Federagao possuem cadastros proprios semelhantes, cujas
instrucdes para acesso devem ser informadas a APAC quando a Administragcao
PuUblica entregar a entidade check list com a documentagcao necessaria para
celebrar parcerias.

Em qualquer das condicdes que impedem a OSC de celebrar parceria com a AP,
o impedimento persiste enquanto ndo houver o ressarcimento dos prejuizos
causados pela OSC ou por seu dirigente (art. 39, § 2°).

O ressarcimento podera ocorrer mediante parcelamento, atendidas as condi¢cdes
da legislacao referente a crédito nao tributario, vigente para a esfera de Poder
com a qual for celebrada a parceria, e a entidade estara em situagao regular
enquanto mantiver o parcelamento quitado a tempo e modo (art. 39, § 4°).

f. tenha entre seus dirigentes uma pessoa:

cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas em decisao irrecorrivel, nos
ultimos oito anos;

. julgada responsavel por falta grave e considerada inabilitada para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a
inabilitacao;
considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os

prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n.° 8.429, de 2 de
junho de 1992.
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Diferentemente do tépico anterior, os impedimentos trazidos no art. 39, VII, “a" a
“c" sao referentes aos dirigentes das OSCs, e ndo a pessoa juridica. Exige-se a ficha
limpa dos dirigentes, de modo que o Diretor Presidente da APAC ndo pode

incorrer em nenhuma das trés situacdes listadas.

Documento que podera ser exigido para comprovacdao da nao ocorréncia dessa
natureza de impedimento € a certiddo a ser expedida pelo Cadastro Nacional de
Condenagodes Civeis por Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, criado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e pode ser acessado pelo link
http://www.cnjjus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php.

A APAC devera apresentar declaracgao, assinada pelo responsavel legal, de que a
organizacao e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacdes previstas
nos incisos |, II, IV, V, VI e VIl do art. 39 da Lei Federal n.°13.019/2014. O modelo esta
disponivel no site http://www.sigconsaida.mg.gov.br/parcerias/padronizacao-
parcerias.

d. pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orcamentarias;

O impedimento de pagar, a qualquer titulo, servidor publico esta fora do rol do
art. 39, mas previsto no art. 45, Il, da Lei n.°13.019/2014.

Conforme veremos, a APAC podera pagar, com recursos da parceria, funcionarios
(incluindo remuneracao e encargos sociais) encarregados de execugao do plano
de trabalho. Ocorre que, na equipe de trabalho, ndo poderd ser contratado
servidor publico, por expressa vedacao legal.

O servidor puUblico nao podera receber pagamento, a qualquer titulo, seja como
funcionario, prestador de servico, fornecedor, etc.

A APAC devera apresentar declaragao, assinada pelo responsavel legal, de que
nao contratara ou pagara a qualquer titulo servidor ou empregado publico de
que trata o inciso Il do art. 45 da Lei Federal n.° 13.019/2014 ou pessoas
condenadas por crimes contra a Administragcdo Publica ou crimes eleitorais. O
modelo poderd ser obtido pelo link http://www.sigconsaida.mg.gov.br/parcerias/
padronizacao-parcerias.

3.3 FORMA E PRAZOS PARA COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA CELEBRAGCAO DE PARCERIA - OUTRAS
CONSIDERAGOES ACERCA DA DOCUMENTAGAO A SER
APRESENTADA

A documentacdo exigida nos artigos 33, 34 e 39 da Lei Federal n.° 13.019/2014, via
de regra, sera exigida pela Administracdao Publica na fase de formalizagdo das
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parcerias, quando devera ser apresentada, apds ultrapassada a fase de selecao,
conforme veremos adiante.

No entanto, ha Estados que possuem um cadastro prévio a entrega da
documentacdo para celebracdo de parceria, que deverd ser realizado pelas
entidades que pretendem firma-la, e o comprovante de inscricao nesse tipo de
sistema devera integrar a relacao de documentos necessarios para formalizagao
da parceria.

Para inscricdo nesses cadastros, a APAC devera apresentar a documentacao
juridica (estatutos, CNPJ, comprovante de endereco da sede e do Diretor
Presidente, ata de eleicao e posse, relagdo nominal de dirigentes, etc.), bem como
a regularidade fiscal (certiddes ja listadas).

Esse € o tipo de procedimento exigido em Minas Gerais, que instituiu o Cadastro
Geral de Convenentes (Cagec), que tem como finalidade conferir habilitagcao
juridica e fiscal a entidade que pretende celebrar parceria com o Estado e dar
transparéncia a situagao legal da pessoa juridica em referéncia. Atualmente o
Cagec é regulamentado pela Resolucdo Conjunta SEGOV/CGE n.° 05, de 24 de
janeiro de 2020, que estabelece o Regulamento do Cadastro Geral de
Convenentes, e as instrugcbes para inscricdo estao disponiveis no site
www.portalcagec.mg.gov.br, e deverao ser seguidas pelas APACs que pretendem
celebrar parcerias, constituidas no Estado de Minas Gerais, devendo o certificado
de inscricdo ser apresentado com o status “regular” e situacao “Normal” no
Sistema Integrado de Administragcao Financeira (Siafi).

Procedimento semelhante existe, por exemplo, no Estado de Ronddnia, que
exige cadastro prévio no Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizagcao da
Execucao das Politicas Publicas e Servicos Publicos ndao exclusivos através do
Terceiro Setor (Sispar).

Além dos documentos exigidos pela Lei Federal n.° 13.019/2014, ja mencionados
no presente trabalho, os decretos regulamentadores do MROSC, editados pela
Unido, Estados e Municipios, podem exigir outros documentos, de acordo com as
especificidades locais. Minas Gerais, por exemplo, além de toda a documentagao
listada, ainda exige declaracao de que a OSC ndo contratara ou autorizara servico
ou fornecimento de bem de fornecedor ou prestador de servico inadimplente
com o Estado de Minas Gerais, na hipdtese de utilizacao de recursos estaduais,
assinada pelo responsavel legal da OSC.

Ainda, a relacdo de documentos pode variar de acordo com o objeto da parceria,
tais como: orcamentos detalhados, planilha detalhada de itens e custos, planilha
de despesas de pessoal, projeto basico da reforma ou obra, licengas ambientais
pertinentes ou documento equivalente e, quando for o caso, aquiescéncia de
institutos responsaveis pelo tombamento do imdvel.
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Para celebracdo de convénios e outras parcerias, antes da Lei n.° 13.019/2014, era
comumente exigido, por Uniao, Estados e Municipios, lei de utilidade publica da
entidade. No entanto, o art. 84-B prevé que as OSCs fardo jus a beneficios,
independentes de qualquer certificacao e também de titulagao, na tentativa de
universalizar as oportunidades de acesso aos beneficios das entidades
abrangidas pela lei. Diante dessa finalidade, a Lei n.° 91 de 1935, que tratava dos
titulos de utilidade publica federal foi revogada pela Lei n.° 13.204/2015, de
maneira que nao sao mais exigidos para celebragcao de parcerias. Estados e
Municipios também ndo mais exigem titulo de utilidade publica, para fins de
parceria, embora ainda ndo tenham revogado a legislagao prépria que disciplina
o tema.

Junto a documentacdo, o Diretor Presidente da APAC deverd apresentar
declaragao de que, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, a documentagao
apresentada em coépia simples e informacdes apresentadas, para fins de
comprovacdo dos requisitos dos arts. 33, 34 e 39 da Lei n.° 13.019/2014, sdo
auténticas e integralmente veridicas, mesmo porque o Decreto n.° 9094, de
17/07/2017, de abrangéncia nacional, dentre outras providéncias, ratifica a
dispensa do reconhecimento de firma e da autenticacdo em documentos
produzidos no Pais.

3.4 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL
- PMIS

A Lei n.° 13.019/2014 tem, como um de seus fundamentos, a total transparéncia e
publicidade em todas as etapas de celebracdo da parceria (art. 87), além do
principio da universalizacao de acesso a todas as entidades que preenchem os
requisitos legais.

Nesse sentido, instituiu o PMIS “como instrumento por meio do qual as
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo
apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragdo de parceria”.

O PMIS devera conter as seguintes informagdes:

identificagao do autor;
indicacao do interesse publico envolvido;
diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver;

quando possivel, indicacao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos
prazos de execucao.
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A Administragcao Publica publicara a proposta na Imprensa Oficial € em seu site e
plataformas eletrénicas, e, se achar conveniente a execucao do PMIS, deverd
promover uma audiéncia para ouvir a opinido da sociedade sobre o tema.

Os prazos e regras do PMIS serao definidos em regulamento préprio pela Uniao,
Estados e Distrito Federal e Municipios.

E bom destacar que o envio de uma proposta no PMIS ndo garante a execucio
do projeto ou atividade propostos, nem tdao pouco que a OSC, ao enviar um PMIS,
ira firmar um termo (de fomento ou de colaboragao) para realiza-lo. Em regra, as
parcerias sugeridas em PMIS estarao também sujeitas ao chamamento publico,
cujo procedimento veremos a seguir.

Mesmo que nao necessariamente relacionado a pactuacdo futura, o PMIS
materializa o conceito de participagao social: o entendimento de que o
planejamento publico nao deve ser um ato unilateral, mas um processo dialégico
em que os cidadados, direta ou formalmente organizados, sao chamados a exercer
a cidadania, corresponsabilizando-se pela gestao publica.

A realizacdo do PMIS nao € etapa obrigatéria. Porém, para os Estados que ainda
nao celebraram parceria com as APACs e o projeto ainda esteja em fase de
implantagdo, o PMIS pode ser uma boa ferramenta para que a prépria APAC
provogque a Administracdo Publica, apresentando a proposta de celebracdao da
parceria, segundo as normas estabelecidas em regulamento prdprio, e que
deverd ser elaborada e apresentada na fase de planejamento da parceria.

3.5 ATUAGCAO EM REDE

Uma das inovacgdes introduzidas pela Lei n.° 13.019/2014 é a permissdo para
atuacao em rede (art. 35-A), desde que tal possibilidade esteja expressa no
instrumento do Termo de Fomento ou de Colaboragdo, como oportunidade para
que as OSCs executem projetos em parcerias umas com as outras.

A atuacao em rede ocorre quando mais de uma organizagdo, em conjunto,
executa um Unico projeto ou atividade de parceria. Nesse tipo de atuacao, a OSC
celebrante ou signatéria, aquela que assina o termo de fomento/colaboracéo ou
acordo de cooperacgao, fica responsavel pelo projeto ou atividade pactuados na
parceria. A LF n.° 13.019/14 estabelece que a OSC celebrante deverd possuir mais
de cinco anos de inscricao no CNPJ.

Para que ocorra o repasse de recurso entre a OSC celebrante e as nao
celebrantes, as OSCs assinardao um termo de atuagcao em rede. A Administracao
Publica devera ser comunicada sobre a celebracdo desse termo em até 60 dias
da assinatura. A celebrante serd a responsavel pela parceria com a AP, inclusive
quanto ao dever de prestar contas das a¢cdes executadas pelas OSCs executantes,
e atuard como entidade supervisora, mobilizadora e orientadora das atividades
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desenvolvidas pelas outras OSCs da rede. Por isso é necessario que ela tenha
capacidade técnica e operacional para realizar essas atividades.

A possibilidade de a execucgdo ser realizada por meio de uma rede de OSCs
deverd ser avaliada pela Administracdao PUblica na fase de planejamento.

Dentre as APACs ainda nao foi celebrada nenhuma parceria em atuagdo em rede.
3.6 ELABORAQAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Ainda na fase de planejamento, a APAC devera elaborar a planilha de custos,
incluindo os gastos com recursos da parceria, atendidas as normas do art. 46 da
Lei n.°13.019/2014.

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, COmM recursos
vinculados a parceria:

I - remuneracao da equipe encarregada da execuc¢ao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdao da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagao nos
casos em que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

[1l - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a
proporgao em relacao ao valor total da parceria;

IV - aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucgao do objeto e servicos de adequacao de espaco fisico, desde
gue necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

O rol das despesas a serem custeadas pela parceria é exemplificativo, de forma
gue outras despesas poderdo ser incluidas, desde que estejam previstas em
plano de trabalho, conforme veremos na fase de formalizagdo da parceria, e nao
poderao ser utilizadas em finalidade alheia ao objeto da parceria (art. 45), nem em
data anterior ou posterior a vigéncia da parceria.
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Quanto a equipe de trabalho das APACs, existe normativa prépria, com regras
estabelecidas para contratagdo de funcionarios: forma de contratagao,
guantitativo de funcionarios, dependendo do numero de presos que serdao
atendidos pela APAC, remuneracao preestabelecida, rol de exemplificativo das
funcdes de cada cargo previsto, etc.

Em Minas Gerais, existe a Resolucao Sejusp 166, de 16 de julho de 2021,
disciplinando a matéria, cujas normas tém sido adotadas por outros Estados
onde as APACs estdo em processo de implantagao. Quando a APAC estiver em
processo de celebracao de parceria, deverd verificar a legislagcao pertinente e,
inclusive, verificar possiveis alteracdes, pois as Resolugdes e Portarias
mencionadas poderao sofrer modificagcbes para adequacdo a legislagdo e a
expansao do projeto das APACs.

O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizacao da
sociedade civil com recursos da parceria nao gera vinculo trabalhista com o
Poder Publico (art. 46, § 3°), sendo de responsabilidade da OSC/APAC todos os
pagamentos e recolhimentos devidos.

Diarias de viagens sao outro item essencial para inclusao na parceria das APACs,
sendo necessario para que as equipes de trabalho possam custear as despesas
com deslocamento, hospedagem e alimentagcdo, para participacdo nos
treinamentos constantes promovidos pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados (FBAC), entidade que tem a missao de fiscalizar e coordenar a
aplicagao do Método APAC em suas unidades filiadas.

Custos indiretos é conceito de Administracao e Contabilidade: “Sao aqueles que
nao podem ser identificados diretamente com o produto, linha de produto,
centro de custo ou departamento, necessitando de taxas/critérios de rateio ou
outras formas de atribui-los aos itens custeados” 7. Sao exemplos de custos
indiretos: despesas com agua, luz, telefone, internet, aluguel, assessoria contabil e
juridica, etc.

Quanto aos materiais permanentes, também sdo de fundamental importancia
para equipar o Centro de Reintegragao Social com os objetos e equipamentos
necessarios as atividades administrativas, financeiras e metodoldgicas.

Na legislagao também estdo previstos os custos que ndao podem ser pagos com
recursos da parceria:

A APAC nao pode pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei
especifica e na lei de diretrizes orcamentarias (art. 45, 1l).

17 https://www.industriahoje.com.br/o-que-sao-custos-diretos-e-indiretos-de-producao.
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Inclusive, o representante da APAC deverd apresentar, junto com a
documentacdo necessaria para celebrar a parceria, declaragdo de que nao
contratara servidor ou empregado publico, conforme vimos em tépico
anterior.

- Tarifas bancarias.

A conta bancaria mantida pela APAC para receber os recursos da parceria deve
ser isenta de tarifas bancarias, sendo vedado o pagamento de taxas.

Eventuais custos nao cobertos pela parceria deverdo ser pagos com outras fontes
de receita da APAC definidas em estatuto (oficinas profissionalizantes, recursos
de projetos de prestagcao pecunidria, etc.), para consecucdo de seus objetivos
sociais.

Para elaboracao da planilha de custos, esta devera ser submetida pela APAC a
apreciagao da FBAC, que poder3d, inclusive, oferecer inUmeras orientacdes sobre
as normas estaduais especificas para as parcerias das APACs, mesmo porgue,
normalmente, a Administracao PuUblica exige parecer da FBAC quanto a
adequagao de necessidade da parceria.

Também é muito importante que a Administragao Publica fagca uma boa previsao

dos recursos ja na fase do planejamento, para nao gerar atrasos Nos repasses
financeiros as OSCs, acarretando dificuldades para ambos os parceiros.
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4 - ETAPA DE SELECAO

A nova lei exige que a Administragcao Publica (AP) use determinados
procedimentos e critérios para escolher as OSCs com as quais irda celebrar
parcerias.

Na fase de selecdo, a AP analisarda as propostas encaminhadas pelas OSCs,
verificando, principalmente, se estdo adequadas aos objetivos especificos do
programa ou da acdo que deseja desenvolver em parceria. Além disso, analisard
se o valor financeiro das propostas esta dentro do valor de referéncia estabelecido
no chamamento publico.

Depois de analisar as propostas recebidas, a AP homologara e divulgara o
resultado da analise e a classificacao das OSCs em sua pagina oficial na internet.

O procedimento que, via de regra, devera ser utilizado para selecao das parcerias
€ o chamamento publico, como medida de transparéncia e incentivo a gestao
publica democratica.

4.1 - PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO

Conforme j& mencionamos no presente trabalho, o chamamento publico foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n.° 7.568, de
16 de setembro de 2011, que passou a exigir o procedimento prévio para selecdo
das OSCs que pretendessem firmar parcerias com a Unido, e, posteriormente, foi
incluido no MROSC.

O conceito de chamamento publico também esta previsto no art. 2°, Xll, da Lei n.°
13.019/2014:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragcdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

O chamamento publico esta disciplinado nos artigos 24 a 28 da Lei n.° 13.019/2014,
mas o decreto de cada ente federado deve prever os procedimentos e prazos de
apresentacao de propostas, julgamento, apresentagao e apreciacdo de recursos,
homologacao e notificagao para celebragao.

E o procedimento destinado a selecionar uma Organizacdo da Sociedade Civil

(OSC) para firmar parceria, garantindo oportunidades de acesso aos recursos
publicos a todas as entidades interessadas, e compreende as seguintes etapas:
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A - Elaboracgao e publicacao do edital

O edital do chamamento publico € a “Lei Interna do Chamamento Publico” e
deverda conter no minimo:

. objeto da parceria;

- metas a serem alcangadas;

- custos;

- indicadores de avaliagao de resultados (quantitativos e qualitativos);

. identificagdo da programagao orgamentaria que autoriza a parceria € o
valor previsto;

* informacdes sobre como apresentar as propostas (datas, prazos, local, etc.);

. critérios de julgamento das propostas.

A APAC, caso ndo incorra nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
chamamento, conforme veremos a seguir, precisa seguir todas as regras do
edital para evitar a desclassificagao.

O edital devera ser divulgado na pagina oficial do 6rgao ou entidade publica que
firmara a parceria, pelo menos 30 dias antes do fim do prazo de entrega das
propostas.

B - Andlise das propostas

A Administracdao PuUblica analisara as propostas encaminhadas pelas OSCs,
verificando, principalmente, se estao adequadas aos objetivos especificos do
programa ou da acdo que deseja desenvolver em parceria. E importante que a
Administracdo Publica verifique se o valor financeiro das propostas esta dentro
do valor de referéncia ou do teto estabelecido no chamamento publico.

A Administracao Publica (AP) precisara estabelecer uma Comissao de Selegao,
gue devera ser constituida de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou de emprego permanente do seu quadro de pessoal, conforme art. 2° da LF n.°
13.019/14, e n&o incluird entre seus membros pessoa que, nos Ultimos cinco anos,
tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes
do chamamento publico. O ato administrativo que cria a comissao devera ser
publicado.

As propostas apresentadas pelas OSCs serdo avaliadas pela Comissao de Selecao
ou pelo conselho gestor, caso o projeto ou atividade seja financiado por algum
fundo especifico.

C - Homologacao e divulgacgao dos resultados

Analisadas as propostas, a Comissdao de Selecdo homologard e divulgara os
resultados da analise e classificagcao das OSCs, na pagina do sitio oficial da
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Administracdao Publica na internet. A homologagcdao do resultado nao gera,
automaticamente, para a OSC selecionada o direito a celebracdao da parceria,
visto que ainda serd necessaria a habilitagao juridica e fiscal da entidade.

D - Documentacao para habilitacao

Os requisitos de habilitagdo juridica e fiscal das OSCs nao poderao ser solicitados
nas etapas eliminatéria e classificatéria do chamamento publico (art. 28).
Somente apods a divulgagdo do resultado do chamamento publico, as OSCs
selecionadas serao convocadas para apresentar a documentacao, conforme os
arts. 33, 34 e 39 da Lei.

E - Elaboracao do plano de trabalho

Caso aceite celebrar a parceria, e apresentada de forma regular toda a
documentacao juridica e fiscal, a OSC selecionada fara a elaboracao da proposta
de plano de trabalho, dando inicio a fase de formalizagcdo e execucdo da
parceria, que veremos mais adiante.

4.2 - EXCECOES AO CHAMAMENTO PUBLICO

Observe que o chamamento publico é a regra geral para a celebracdo de parcerias,
como previsto no art. 24 da Lei Federal e no art. 18 do Decreto. Contudo, existem
hipdteses de nao aplicabilidade, dispensa ou inexigibilidade, as quais destacamos
no quadro a seguir: ®

18 Quadro explicativo exposto no “Manual do Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil MROSC para
OSCs e OEEPs”, disponivel em: http://sigconsaida.mg.gov.br/guias-e-manuais/.
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EXCEGCOES AO CHAMAMENTO PUBLICO

NAO
APLICABILIDADE
Art. 29 da Lei

DISPENSA

Art. 30 da Lei

INEXIGIBILIDADE

Art. 31 da Lei

Termo de Fomento ou de Colaboragao envolvendo o repasse de
recursos de emendas parlamentares as leis orcamentarias
anuais (de deputado, bancada ou comissao).

Acordo de Cooperagcao que ndo envolver o compartilhamento de
recurso patrimonial.

No caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagdo das atividades de relevante interesse publico (até
180 dias).

Nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagao da
ordem publica ou ameaca a paz social.

Nos casos de programas de protecdo a pessoas ameacadas ou
em situacdo que possa comprometer sua seguranga.

No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
saude ou educacdo, desde que a OSC da parceria esteja
previamente credenciada pelo 6rgao gestor.

No caso de OSC de assisténcia social que atender ao disposto
nos incisos Il e IV do art. 5° da Lei n.° 22.587/2017 e que realizar
atividades de carater continuo ou permanente.

Extrato da justificativa de dispensa deve ser publicado na
Imprensa Oficial.

Objeto da parceria singular.

Quando as metas s6 puderem ser atingidas por determinada
OSC, especialmente quando a OSC beneficiada estiver
identificada em acordo internacional ou em lei especifica
(inclusive subvencao social).

Extrato da justificativa de inexigibilidade deve ser publicado na
Imprensa Oficial.
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Nas hipoéteses listadas, o chamamento puUblico ndo sera realizado.

Em caso de nao aplicabilidade (art. 29), o chamamento publico sequer pode ser
cogitado ou aplicado e nao demanda qualquer justificativa da Administragdo
Publica. Ja nas hipodteses de dispensa, mesmo havendo a possibilidade juridica de
competicdao de OSCs, em razao da natureza emergencial das situacdes descritas
no art. 30, dispensa-se o chamamento publico, e, quanto a inexigibilidade, a
competicao € inviavel se existentes as condi¢cdes do art. 31, caput, e, portanto, nao
se pode exigir o chamamento. Em quaisquer dos casos dos artigos 30 e 31, deve
haver justificativa da Administragdo Publica. Os casos de nao aplicabilidade e
inexigibilidade interessam diretamente as APACs. Estas poderdo receber recursos
de emenda parlamentar, que € uma maneira que os parlamentares tém a sua
disposi¢ao para direcionar recursos do orcamento publico, essenciais para auxiliar
na gestao financeira das entidades.

A peca orcamentaria define quanto dinheiro o Governo pretende arrecadar e
gastar durante o ano. Ela é elaborada pelo Poder Executivo, que encaminha
projeto de lei orcamentaria anual para a Assembleia Legislativa. Esse projeto de
lei segue o processo legislativo, ho qual os deputados federais/estaduais,
dependendo de qual seja o ente federado, podem participar da construcao do
orcamento publico, apresentando emendas individual e coletivamente. As
emendas individuais sdo propostas feitas por cada deputado, muitas vezes para
beneficiar suas bases eleitorais. Ja as emendas coletivas sao apresentadas por
bancadas ou comissdes permanentes (como a Comissao de Fiscalizagcao
Financeira e Orcamentaria e Comissao de Participagcao Popular).

Nesse caso sera celebrado termo de fomento ou colaboracgao, excluido o acordo
de cooperacgao, ja que este nao envolve transferéncia de recursos financeiros,
conforme visto, seguindo demais tramites da Lei n.° 13.019/2014 e decretos
regulamentadores, mediante proposta a ser apresentada pela APAC, com objetos
diversos: realizagao de eventos, aquisicdo de bens permanentes, reformas, etc.

Para as demais parcerias a serem firmadas com a Administragcdao Publica,
principalmente a que tera como objeto o custeio da unidade, a APAC se
enquadra nas hipdteses de inexigibilidade de chamamento publico, previstas no
art. 31 da Lei n.° 13.019/2014, que dispde:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competi¢cao entre as organizacdes
da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicdes que utilizarao os recursos;
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Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
guando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 3° do art.
12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Os critérios, portanto, para inexigibilidade de chamamento publico sdo dois,
alternativamente: inviabilidade de competicao entre as organizagcbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria, ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica. As hipoteses
dos incisos | e Il sao exemplificativas, e nelas ndo se esgotam as possibilidades de
configuragao dos pressupostos para celebracao direta da parceria.

Com efeito, entendemos que a Metodologia APAC, que tem como fundamentos
recuperar o preso, proteger a sociedade, promover a Justica e socorrer a vitima, é
singular, o que significa dizer que é a Unica, sem par, exclusiva,” de modo que
inviabiliza a competicdo de OSCs no presente caso, ja que nao ha possibilidade de
existir outra de mesmo nome, de mesmas bases cientificas, ndo havendo outra
metodologia semelhante que possa atender ao interesse publico, e conta com
amplo apoio dos poderes legalmente constituidos (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), cujas atividades sdo amparadas por lei especifica.

O método apaqueano somente podera ser aplicado por uma Unica entidade, a
APAC (de mesmo nome da metodologia), filiada a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), que, por sua vez, é detentora da marca
APAC, devidamente registrada, e autoriza as APACs filiadas a utiliza-la para
implementacao das atividades.

Para verificacao dos requisitos de dispensa ou inexigibilidade de chamamento
publico, a Administracdao Publica devera instaurar um procedimento
administrativo, e a area técnica do 6rgao que sera gestor da parceria devera
instrui-lo com a documentagao comprobatdria necessaria.

Um dos documentos que poderdo instruir o processo € a declaragcao emitida pela
FBAC, a respeito da inviabilidade de competicao, que devera ser solicitada pelo e-
mail fbac@fbac.com.br.

19 www.dicionarioinformal.com.br/singular/singular.
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Ao final, serd emitido um parecer pelo Administrador PuUblico, com as
justificativas para inexigibilidade, que devera ser publicado pela Imprensa Oficial.
Caso ndao seja interposto recurso da decisdo ou, se interposto, seja negado
provimento, estando a APAC apta, a parceria serd celebrada, ja que as hipdteses
de ndo aplicabilidade, dispensa e inexigibilidade de chamamento publico ndo
afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei Federal n.° 13.019/2014 e dos
Decretos regulamentadores.

O Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Justica e Seguranca Publica,
que ja celebrou parcerias com as APACs, 3 luz da Lei n.° 13.019/2014, j& firmou
entendimento a respeito, conforme Parecer Juridico n.° 210/2016 AJU/SEAP 538
asla, e instruiu justificativa quanto a inexigibilidade de chamamento publico para
as APACs, publicada na Imprensa Oficial do Estado em 15/02/2017, caderno Editais
e Avisos, pagina 21:

SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMDISTRAC A0 PRISIONAL

Iusn:u:-:n o ato de Inexigibilidads de Chamamento Piblico,
o ws0 da competéncia delegada pelo Decreto Estadual o
47.132 de 21 de janeiro de 2017, nos termos do Parecer Jun-
dico o* 210/16-ATU/SEAP 538 - ash, para as parcemas 3
serem firmadas enme a Secretania de Administracae Prisional
—SEAD & a: Associaches de Asziciencia e Protecao aos Con-
denados — APACT 2 a Fraemidads Em.—.:llm de Assistancia
a0 Condenade — FBAC, com fulcre no art. 31, da Lei Faderal
n" 1301972014

Conforme art. 32, £2° da Lei Federal n* 13.019°2014, fica
egtipulado o pnzu g 05 (cinco) dias, a contar da pablica-

cal deste. 3 impupnacao da justficativa da Inesdgibi-
Edade de TPublice, que deverd seT prodooo
no protocolo geral, localizado na Cidads AdminiSmatha Pre-
sidente Tancredo Meves — Faod. Papa Jodo Paolo I 4143
Sarra Varde — Ediicio Mims — 1* andar - CEP: 31 $30-800
— Belo Homizonpe MG, aos cuidades da Secretaria de Estado
de Admiristracao Prisional, cojo representante legal e o Dr
Francizco h@Ldlc-ws.k_ A mpamacie dever seT apTessn-
@ada a:nenw_?

mm:ﬂﬁ-ﬂ: ulf.:au.uxnu'.'a 2a P_Ia,:‘rl?:er Tarsdsco Idaﬂea a
Ine de de Chamam lico enconTam-se
Lx';lﬂ IiBETa Do Sife d&% co bt e :ed;mE;}:._
br'sobre2013-07-13-23-14-25.

Balo Horizonte, 14 de feversiro de 2017
Washington Clark Dios Samtos
Subsecrefare de Seguranca Prisional

===+ 5 e - 14 ORARGED - 1

Entendimento semelhante deve ser adotado nos demais Estados.
A LF n.° 13.019/2014, em seu art. 29, n3o dispensa de chamamento publico os

acordos de cooperagao cujos objetos sejam a celebragdo de comodato, a doagao
de bens ou qualquer outra forma de compartilhamento de patrimonio.
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5 - ETAPA DE FORMALIZACAO E EXECUCAO

Passada a fase de planejamento e organizacao interna e a fase de selecdo, parte-
se para a fase de celebracao propriamente dita.

Obviamente, essa etapa sb6 sera realizada pela OSC que tiver sido selecionada
mediante prévio chamamento publico, indicagao de emenda parlamentar ou
dispensa ou inexigibilidade de chamamento.

Nessa etapa, a APAC apresentara toda a documentagdo necessaria, em
cumprimento aos requisitos dos artigos 33 a 39 da Lei n.° 13.019/2014.

Em seguida, devera entregar a proposta de plano de trabalho, que sera parte
integrante do termo de parceria a ser celebrado, de fundamental importancia. E
este documento que vai nortear a OSC e a Administragdao Publica para a correta
execucao da parceria.

Plano de trabalho é o documento que descreve o conteddo da proposta
aprovada e o detalhamento do objeto da parceria, tornando-se base para a
execucado, gestao dos recursos e acompanhamento do programa, projeto ou
atividade, inclusive reforma, obra, servico, evento ou aquisicao de bens.

Nesse documento, deverdo constar:?°

- descricdo da realidade que serd objeto da parceria;

* descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

* forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

- definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

E nesse documento que constara, dentre outros, a planilha de custos elaborada na
fase de planejamento, incluindo as despesas permitidas em lei, conforme
verificamos em tdpico anterior, bem como a previsdo de contrapartida, se houver.
Também estardo incluidas as metas e resultados a serem alcancados com o
resultado da parceria.

20 Conceito exposto no “Manual do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil MROSC para OSCs e

OEEPs", disponivel em: http://sigconsaida.mg.gov.br/guias-e-manuais/.
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Se houver prévio chamamento publico, o Plano de Trabalho devera estar de
acordo com as informacgdes apresentadas na proposta classificada na selegcao, em
conformidade com as disposi¢cdes do edital.

Caso seja verificada a necessidade de adequar a proposta recebida, a area técnica
da Administracao Publica podera realizar os ajustes e complementagdes de
comum acordo com a OSC parceira. Finalizada a proposta, aliando-se as
informacdes prestadas pela OSC e as disposicdes do acordo com o que se espera
da parceria, materializar-se-4 o Plano de Trabalho.

O Plano de Trabalho serd aprovado apds emissdo de parecer técnico, que
concluird pela regularidade da documentacdo apresentada e pela adequacao e
necessidade da parceria, de acordo com o interesse publico, e, ainda, apds a
emissdao do parecer juridico, que manifestard acerca da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da celebracao da parceria.

O processo de elaboracao do Plano de Trabalho de parceria com a APAC devera
ter o acompanhamento da FBAC, para que sejam previstas todas as etapas
necessarias para correta aplicagdo da metodologia, mesmo porque a FBAC
deverd também emitir parecer de adequacao e necessidade, quanto a celebracao
da parceria.

A parceria para custeio das atividades do Centro de Reintegragao Social sera
formalizada por meio da celebragao e assinatura de um termo de colaboragao, de
fomento, que devera ser assinado pelo dirigente da OSC e pelo Administrador
Publico que atendam aos conceitos estabelecidos no art. 2°, IV e V da Lei n.°
13.019/2014. O termo de colaboracdo terd o Plano de Trabalho como um anexo
integrante indissocidvel, cujos valores e metas nele estabelecidos somente
poderdo ser alterados mediante celebracdo de termo aditivo ou apostila ao Plano
original (art. 57 da Lei Federal).

O termo aditivo € o instrumento que tem por objetivo a alteracao de clausula da
parceria ou do plano de trabalho, principalmente quanto a alteracao de valores e
metas, observado, em qualquer caso, o ndcleo da finalidade da parceria.

O termo de parceria, cuja minuta sera elaborada pela Administracdo Publica?,
contemplard a vigéncia (data de inicio e término de validade e eficacia da
parceria), as especificidades da parceria, e contera descricao do objeto pactuado,
as obrigacdes e os direitos dos participes (em formato de cldusulas) e demais
clausulas obrigatérias previstas no art. 42 da Lei Federal n.° 13.019/2014, bem como
outras que os decretos regulamentadores locais determinarem.

21 A minuta de Termo de Colaboragdo/Fomento adotada pelo Estado de Minas Gerais encontra-se disponivel para

consulta e download em: http://www.sigconsaida.mg.gov.br/parcerias/padronizacao-parcerias.
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Além da proposta e dos documentos apresentados, a celebracao e a formalizacao
do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao da adogao das
providéncias pela Administracdo Publica, previstas no art. 35 da Lei n.° 13.019/2014,
incluindo, por exemplo, a necessidade de indicacdo expressa da existéncia de
prévia dotacdao orcamentdria para a execugao da parceria, a emissao de parecer
técnico e juridico quanto a viabilidade da parceria, etc.

E importante lembrar que a Administracdo Publica e a OSC deverdo dar
transparéncia ativa a parceria celebrada, como determinam os arts. 10 e 11 da Lei
Federal n.° 13.019/2014, divulgando em suas paginas oficiais na internet as
informacdes descritas nos artigos mencionados.

Celebrada e assinada a parceria, seu extrato devera ser publicado na Imprensa
Oficial, pois, s6 a partir deste ato, o termo de colaboracdo, o termo de fomento e o
acordo de cooperagao passarao a produzir efeitos juridicos (art. 38).

Por sua vez, o extrato da parceria a ser publicado devera conter os dados que
estardo discriminados nos decretos estaduais e municipais, regulamentadores do
MROSC, e devera conter, no minimo: | - nUmero sequencial da parceria por érgao

ou entidade publica parceira e ano de celebragao; Il — identificagdo dos participes;
[l — objeto; IV — valor do repasse; V - valor da contrapartida, quando for o caso; VI -
dotacdo do orcamento; VII — data de assinatura; VIl — periodo da vigéncia; IX —

nome e matricula do servidor ou empregado publico designado como gestor da
parceria, sempre que possivel.

A publicagdo do extrato da parceria Ihe confere eficacia, e poderd ser iniciada
entdo a execugao dos trabalhos, conforme procedimentos, metas e prazos
estabelecidos na lei e no Plano de Trabalho.

Na fase de execucao, a APAC gastarda os recursos previstos na parceria para
pagamento das despesas necessarias para execucao € implementagado do projeto
ou atividades previstas, mediante a contratacao da equipe de trabalho, de
fornecedores e servicos. No que se refere as despesas, o art. 45 da Lei n.°
13.019/2014 diz que essas deverdo ser executadas com estrita observancia das
cladusulas pactuadas, e veda a utilizagdo de recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria e para o pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou
empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipodteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias (art. 45, 1 e I1).

O texto original da Lei n.°13.019/2014 previa inUmeras outras vedacdes, que foram
revogadas pelas modificacdes introduzidas pela Lei n.° 13.204/2015. No entanto,
em gque pese a revogacdo, os decretos estaduais regulamentadores mantiveram
inumeras dessas vedagdes, como proibicdo de pagamento de taxa de
administracao, geréncia ou similar, etc.
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As normas e procedimentos praticos especificos que deverdo ser obedecidos na
fase de execucdo, como forma de liberagdo dos recursos pela Administracao
Publica, formas e periodo de utilizagcdo dos recursos pela APAC, regulamento de
contratacao (compras e prestacao de servicos), de contratacdo de funcionarios,
formas de pagamento de despesas, etc., serdo objeto de treinamento oferecido
pela FBAC, em conjunto e/ou separadamente com o &érgdo gestor,
imediatamente apds a formalizacdo da parceria e/ou para atualizacbes e
reciclagens, diretamente para a equipe responsavel pela execucao da parceria.

Na propria lei esta prevista a promogao de capacitagao para as OSCs (art. 7° da Lei
n.° 13.019/2014), dada a importancia de oferecer treinamento para que as
entidades possam realizar a formalizacao, execucdo e prestagdo de contas com
exceléncia, tamanha a responsabilidade dos dirigentes das OSCs e gestores
puUblicos na administracao de recursos financeiros transferidos através das
parcerias, que, caso mal empregados, podem gerar consequéncias graves para as
proprias instituicdes e seus gestores, de natureza civel e criminal.
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6 - ETAPA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Esta € uma etapa em que a Administracdo Publica ira avaliar a execucao da
parceria, por meio do Gestor e da Comissao de Avaliacdo e Monitoramento,
abrangendo todo o periodo de execucao da parceria e que esta disciplinada no
art. 58 e seguintes da Lei n.° 13.019/2014.

Monitorar ndo € o mesmo que verificar a prestagao de contas, que € prépria do
encerramento de ciclo da parceria — anual ou final, que também possui regras
préprias. O monitoramento pressupde a ideia de continuidade, uma espécie de
verificacdo do andamento dos projetos e/ou atividades previstas no termo de
parceria, visando a obter melhores resultados na execucao de politicas publicas
que se pretende implantar.

A Administracao Publica colhera informacgdes sobre a execugdo dos trabalhos por
meio de observacgdes periddicas realizadas por um gestor, por ela designado. A lei
admite que a AP recorra ao apoio técnico de terceiros e a parcerias como 6rgaos
ou entidades locais (art. 58, § 1° da Lei n.° 13.019/2014).

O gestor sera definido pelo art. 2°, inciso VI da Lei n.° 13.019/2014, e serd nomeado
pelo Administrador Publico, em ato préprio ou no extrato da parceria que serd
publicado:

Art. 2%

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdao de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragao ou termo de fomento, designado por ato publicado em
meio oficial de comunicacao, com poderes de controle e fiscalizagao;

O gestor nao se confunde com o Administrador PUblico: este é o agente publico
responsavel pela assinatura do termo de parceria e que nomeia o gestor; aquele é
o responsavel pela gestdo da parceria, com poderes de controle e fiscalizacao, e
deve observar as orientacdes do Administrador Publico, de acordo com as
exigéncias do art. 61 da Lei n.°13.019/2014.

O gestor sera o coordenador, viabilizando a fase do monitoramento, que se dara
por meio da interlocugao entre esse ator, a OSC e a Comissao de Monitoramento
e Avaliacao.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo é responsavel pela verificacao dos
resultados do conjunto das parcerias, pela proposta de aprimoramento dos
procedimentos, de padronizacao de objetos, custos e parametros e pela
producao de entendimentos voltados a priorizagao do controle de resultados,
competindo-lhe a avaliacdo e a homologagdao dos relatdrios técnicos de
monitoramento e avaliagao.
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A Administragao Publica contara com alguns instrumentos, previstos em lei, para
subsidiar o monitoramento e a avaliagdo: relatérios de monitoramento
produzidos pelas OSCs, no minimo de periodicidade semestral; relatério técnico
de monitoramento e avaliagao produzido pelo 6rgao gestor da parceria e
homologado pela Comissdao de Monitoramento e Avaliacao; relatério de visita
técnica in loco; e documento sistematizando os resultados de pesquisa de
satisfacdo, que podera ser realizada em parcerias com vigéncia superior a um
ano, ambos produzidos pela AP.

Cada um dos relatérios tera objetivos definidos, todos com finalidade de verificar
o cumprimento do objeto da parceria, as metas e os resultados previamente
estabelecidos.

A periodicidade dos relatérios, modelos, etc, sera definida nos decretos
regulamentadores, na minuta dos termos e nos atos normativos do érgdo gestor
da parceria, que seraoc minuciosamente trabalhados com as APACs em
treinamentos a serem agendados, conforme ja mencionado.

Os relatérios produzidos pela Administracao Publica serdo enviados a OSC para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias eventuais, podendo ensejar a
revisdo destes, desde que a entidade se manifeste a tempo e modo.

Para o bom cumprimento desta etapa da parceria, € necessario que a
Administracdo Publica tenha a disposicao recursos materiais e tecnoldgicos, que
vao propiciar seu contato permanente com as OSCs e viabilizar as atividades de
monitoramento e avaliagao.

Quanto a APAC, na qualidade de OSC, devera se preparar, desde a fundacao, para
implementar uma cultura de controle de resultados, sendo esta uma das
mudangas de paradigma na relagao da OSC com o Poder Publico.

Para tanto, é necessario planejamento ostensivo e permanente, para que o
meétodo APAC possa ser implementado em niveis de exceléncia, de modo que
todas as atividades possam convergir na concretizagcao dos resultados quanto a
recuperagao do preso, a protecao da sociedade, a promocao da Justica e ao
socorro as vitimas, com envolvimento, ainda, de todos os parceiros do projeto,
como a FBAC, os Tribunais de Justi¢a, Associagdo Voluntarios para o Servigo
Internacional (AVSI Brasil), Instituto Minas pela Paz (IMPP), etc. Também é
fundamental o dialogo permanente e continuo com a Administragao Publica
para correcao dos apontamentos por ela realizados e a revisao de metas e
resultados, caso necessario, pois, caso haja alguma irregularidade ou
inconsisténcia apontada e ndao sanada, isso podera levar a denuncia e a rescisao
da parceria, 0 que podera causar indmeros prejuizos a OSC e a Administragcao
Publica.

CELEBRACAO DE PARCERIAS DAS APACS COM O PODER PUBLICO « 225



7 ETAPA DE PRESTACAO DE CONTAS

Prestar contas é dever constitucional de quem recebe recursos publicos, sendo
vejamos:

Art. 70, CF/1988

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Em cumprimento a obrigagdo constitucional das OSCs e a luz da Lei n°
13.019/2014, a prestacdo de contas nas parcerias tem como foco os resultados
obtidos com a execugdo do objeto pactuado nos termos de fomento e de
colaboracao ou acordos de cooperacao. Isso significa uma importante mudanca
de paradigma com relagcao aos procedimentos adotados nas prestagcdes de
contas dos convénios, que se concentravam na forma como as despesas eram
executadas, nos rigores burocraticos e formalismos previamente definidos.

O que significa dizer que, em regra, serd exigida uma prestagdo de contas
simplificada. Somente quando a organizagao ndo atingir as metas pactuadas, a
Administragdo Publica exigird o relatério de execucgao financeira que devera
conter a descricdao das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagao com a execugao do objeto, o extrato da conta bancaria, as copias dos
comprovantes fiscais, etc.

Esta mudanca de enfoque trazida pela LF n.° 13.019/14 exigird das OSCs e da
Administracao Publica, igualmente, maior atencao ao planejar as ag¢bes da
parceria e o maior cuidado ao executa-las, a fim de alcangar os resultados
pretendidos.

E importante ressaltar o papel do Plano de Trabalho na prestacdo de contas, pois
este documento, que é a referéncia para as atividades que serao executadas,
contém os indicadores e metas a serem alcancados, além de outras informacdes
igualmente relevantes, como a data da prestacao de contas e os documentos a
serem apresentados, entre outras.

A Administracao Publica atuara, ndo apenas como “fiscal” da parceria, mas
principalmente como agente que promove a capacitagao de seus parceiros, em
consonancia com as diretrizes da lei.

A lei e os decretos regulamentadores preveem procedimentos simplificados e
racionalizados para a prestagao de contas, de acordo com os regulamentos de
cada ente federativo, demonstrando a importancia da criagcdao de regras
diferenciadas, que tornem os procedimentos mais rapidos e objetivos e ajudem a
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evitar atrasos e acumulos nas analises de prestacao de contas.

Nesse sentido, com o intuito de facilitar procedimentos, a nova lei traz como
inovagao a previsao de que a prestacao de contas sera feita em plataformas
eletrénicas criadas pela Administragao. Até que todos os entes federados criem o
modulo eletrénico de prestacdo de contas, estas deverdo ser realizadas em meio
fisico.

A prestacao de contas devera conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e
a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo
que trata a prestacao de contas.

Em relagao aos prazos, pela nova lei existem dois tipos de prestacdo de contas:

anual, que devera ser apresentada pela OSC a cada encerramento de
exercicio (12 meses) da parceria, para aquelas que firmaram termo com
duragao superior a um ano;

- final, que devera ser apresentada apds o encerramento da parceria.

Nas parcerias com duragao superior a um ano, a OSC devera apresentar também
prestacdes de contas anuais, 90 dias apds o término do exercicio (periodo de 12
meses) e, posteriormente, a prestagdao de contas final, mencionada a seguir. A
OSC terd até 90 dias para apresentar a prestacdo de contas final, contendo o
Relatério de Execucao do Objeto e, na hipdtese de descumprimento de metas, de
denudncia de irregularidades na execucao do objeto ou na execucdo dos recursos
financeiros, ou se a OSC for selecionada por sorteio (amostragem), deverd
apresentar também o Relatério de Execuc¢ao Financeira, bem como outros
documentos que o drgao gestor da parceria exigir.

Apresentamos, a seguir, quadro comparativo, contendo os relatérios prdprios da
fase de prestacéo, requisitos que devem conter e quem devera produzi-los: %

22 Quadros comparativos expostos no “Manual do Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil MROSC
para OSCs e OEEPs”, disponivel em: http://sigconsaida.mg.gov.br/guias-e-manuais/
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TIPO DE
RELATORIO QUANDO DEVE SER

PRODUZIDO edtlz el Sde it PRODUZIDO?

PELA OSC

- Resultados e beneficios alcangados em
comparagdo com as metas referentes ao
periodo.

- Descricdo pormenorizada das etapas e
agdes desenvolvidas para cumprimento do
objeto.

-Documentos de comprovagao do
cumprimento do objeto(tais como listas de
presenca e fotografias).

-Documentos de comprovagao do
cumprimento da contrapartida nao
financeira, quando houver.

-Comprovantes de regularidade das OSCs

executantes e ndo celebran- tes, se A época da prestagao de
atuagdo em rede. contas anual ou final.
-Informacgdes basicas sobre a boa e regular | A prestagdo de contas anual
aplicagao dos recursos da parceria: deverd ser apresentada pela
RELATORIO OSC em até 90 dias do fim de
DE EXECUQAO a) extrato.da co.nta bancaria especifica e da | cada exercicio.
DO OBJETO conta de investimento; Considera-se exercicio cada
. periodo de 12 meses de
b) relagdo de pagamentos, contendo: duracio
1-data;
2 —valor;

3 -referéncia ao documento de
transferéncia eletrénica ou cheque e
sua data de emissédo;

4 —razdo social e CNPJ do fornecedor
ou prestador de servicos ou do CPF do
trabalhador remunerado;

5-numero do documento fiscal ou
equivalente ou do contracheque de
remuneracao de cada membro da
equipe de trabalho;

6 — descricao do produto adquirido ou
servigo prestado.
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TIPO DE
RELATORIO
PRODUZIDO

PELA OSC

RELATORIO
DE EXECUGCAO
DO OBJETO

RELATORIO
DE
EXECUGAO
FINANCEIRA

O QUE DEVE CONTER?

c) copia simples ou microfilmagem do
comprovante de ordem bancaria ou
transferéncia eletrénica ou cheque
nominativo emitido para pagamento;

d) comprovante de transferéncia de
recursos correspondente a reserva para
pagamento das verbas rescisoérias para
outra conta bancéaria em nome da OSC,
acompanhado de memdria de calculo, no
caso de prestagdo de contas final;

e) comprovante de devolugao ao Tesouro
Estadual dos saldos em conta corrente e de
aplicagao financeira, somados a eventuais
despesas bancarias. O relatdrio devera
fornecer elementos, ainda, para avaliagdao
sobre impactos econdmicos e sociais das
acdes desenvolvidas, o grau de satisfagdao
do publico-alvo e possibilidade de
sustentabilidade das agdes apds a
conclusao do objeto.

-Documentos relativos aos processos de
contratagdo de servico de aquisigao de
bens.

-Copia simples de faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos
originais de comprovacao de despesas

-Demonstrativos de equipe de trabalho,
bens e servicosutilizados.

-Memoéria de cdlculo do rateio das
despesas relativo a custos indiretos e
equipe de trabalho,quando for o caso.

-Relacdo de bens (adquiridos, produzidos
ou transformados).

-Boletins de medigdo em caso de reforma
ou obra.

-Termo de formalizagdo da entrega da
reforma ou obra, com laudo técnico
pormenorizado.

-Relagdo de pessoas assistidas
diretamente, quando for o caso.
Demonstrativo de execugao de receita e
despesa.
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QUANDO DEVE SER
PRODUZIDO?

A prestagdo de contas final
também devera ser
apresentada pela OSC num
prazo maximo de 90 dias
(prorrogavel, justificadamente,
por mais 30), contados apos
término da vigéncia da
parceria.

A época da apresentacdo da
prestagao de contas, anual ou
final (prazode 90 dias) nas
seguintes hipdteses:

- Em caso de parceria
prevendo o aporte de
recursos por interveniente;

- Em caso de parceria
selecionada por amostra, via
sorteio anual;

- Quando for aceita denuncia
de irregularidade na execugao
do objeto ou dos recursos
financeiros, mediante juizo de
admissibilidade realizado pelo
administrador publico.
Quando nao for comprovado
o alcance das metas e
resultados estabelecidos no
respectivo Termo de
Colaboragao ou de Fomento,
no prazo de 60 dias da
notificagao.
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O Poder PuUblico devera fazer a analise em até 150 dias, prorrogaveis por outros
150 dias. A decisao podera ser de: (l) aprovagao, com avaliagcdo da prestagao de
contas regular; (1) aprovagao, com ressalvas, com avaliagdo regular com ressalvas;
ou (Il) rejeicao das contas, com avaliagao irregular, e instauracao de Tomada de
Contas Especial.

Os modelos de relatdrios, prazos e procedimentos poderao variar de acordo com
os decretos locais regulamentadores.

Os conceitos e consequéncias de cada uma dessas decisGes, todos os
procedimentos, relatérios, impressos, etc., que deverao ser seguidos pelas OSCs
na fase de prestacao de contas, também serdo objeto de treinamentos a serem
realizados pela FBAC e/ou pelo 6rgdo gestor da parceria, bem como em manuais
oferecidos pela Administracao Publica.

Os dirigentes e equipe administrativa das APACs deverao zelar para cumprir o
dever constitucional de prestar contas, que, pelos procedimentos e propodsitos
pretendidos pela Lei n.° 13.019/2014, mais simplificados, porém exigentes quanto a
demonstracao de resultados, ndo enfrentarao grandes problemas para prestagcao
de contas, que devera ser, tao somente, o encerramento do ciclo da parceria e
devera ser o espelho da execugdo impecavel da parceria.

Contudo, a APAC nao tera dificuldades na prestacao de contas, desde que:

* o Plano de Trabalho da parceria tenha sido formalizado com bastante
planejamento e reflita a realidade da APAC, de modo que a entidade seja
capaz de aplicar o Método APAC, com exceléncia, e gerar os resultados
pretendidos, pois, dessa forma, ha tendéncia de nao ocorrer entraves na
execucao da parceria;

- a aplicagao dos recursos publicos tenha sido feita com organizacao e rigor,
mediante cumprimento de todas as regras previstas para liberacao e
utilizagao dos recursos;

- cumpra os procedimentos previstos em todas as etapas da parceria e os
prazos para presta¢cao de contas.

Nem sempre quem assina o instrumento da parceria sera o responsavel pela
prestacao, pois, se o periodo limite para a apresentacgao estiver inserido na gestao
de novo responsavel legal da OSC, sera do novo dirigente a obrigagao de prestar
contas da parceria assinada anteriormente. Portanto, o responsavel sucessor
deverd apresentar as contas referentes aos recursos anteriores recebidos pela
OsC.

Importante ressaltar que a ma utilizacdo dos recursos publicos, bem como a
auséncia ou irregular prestagcao de contas, vai gerar, tanto para a APAC, na
qualidade de OSC, como instituicdao, quanto para dirigentes, pessoalmente,
sancdes de natureza civel e/ou criminal.
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A nova lei prevé a aplicagao de sangdes de natureza administrativa a organizacao
da sociedade civil que agir em desacordo com o Plano de Trabalho ou com as
normas legais vigentes. Sdo elas: adverténcia, suspensao temporaria para
celebrar novos instrumentos ou participar de chamamentos publicos e
declaracao de inidoneidade. Conforme se verifica, as san¢cdes mencionadas sao
aplicadas a entidade.

Eventuais envolvidos em mau uso do recurso poderao ficar responsaveis pela
restituicdo aos cofres publicos dos valores que nao forem corretamente
empregados na parceria, quando sua agao ou omissao tenha dado causa a
alguma irregularidade.

Além disso, conforme previsdo da Lei n° 8492/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), que foi, inclusive, alterada pela Lei n.° 813.019/2014, é considerado
ato de improbidade administrativa o descumprimento de normas relativas a
celebracao, fiscalizagdo e aprovagao de contas de parcerias firmadas pela
Administragcao Publica com entidades privadas, o que gerara sangdes civeis e
criminais.

Os o6rgaos gestores das parcerias pertencentes a Administragao Publica, bem
como a FBAC disponibilizardo as APACs manuais e treinamentos especificos de
prestacao de contas para capacitacao das equipes de trabalho das OSCs, para
gue possam executar os procedimentos legais necessarios de maneira exemplar,
para elidir as san¢des legais, primando pela responsabilidade exigida na utilizagao
dos recursos publicos, mantendo, assim, nas APACs a regularidade necessaria
para manter as parcerias celebradas.
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8 - CONSIDERACOES

A Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 (LF n.° 13.019/2014), conhecida
também como MROSC - Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil,
ou Lei de Fomento e de Cooperacao, traz conceitos e definicdes importantissimos
para a compreensdo das parcerias possiveis de serem firmadas entre as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e a Administracao Publica (AP).

Através dessas definicdes, dos principios e das diretrizes da Lei 13.019/2014, é
possivel identificar os tipos de entidades consideradas como organizagdes da
sociedade civil, os diversos atores envolvidos nas parcerias com a AP e os
processos e procedimentos a serem implantados, compreendendo as inovagdes
gue se pretende com nova legislagao.

A nova lei busca promover a organizacao e o fortalecimento institucional das
OSCs, e sua capacitacao para a cooperacdao com o Poder Publico. A execucao das
parcerias é tratada com foco principal no controle de resultados, diferenciando-se
dos convénios regidos por legislagdo anterior, cuja execugao priorizava o
cumprimento de formalidade com relagdo a documentag¢ao do processo.

A lei também incentiva e propicia o uso de mecanismos que possibilitem a ampla
divulgacao dos atos da parceria com o uso de recursos e tecnologias de
informacgdo e comunicacao, favorecendo a transparéncia.

E de interesse nacional fortalecer a cooperacdo institucional entre a
Administragdo Publica e as OSCs, e que as relagdes de fomento e colaboragao
formalizadas sejam planejadas e implementadas de forma a permitir que todos
0S principios e regras previstos no novo Marco Regulatério sejam observados.
Para que isso aconteca, o tempo de preparacao da Administracao Publica e das
Organizagcdes deve considerar a observancia de novos paradigmas que exigem
dialogo e formacgao conjunta.

Ha muitos desafios a serem enfrentados, tanto pela Administracdo Publica,
guanto pelas OSCs, considerando que, tanto a Unido, quanto os Estados, Distrito
Federal e Municipios deverdo atender, de forma padronizada, o que disciplina a
lei, ndo havendo praticamente nenhuma distingdo que considere aspectos
relevantes que possam impactar na implantacao do MROSC, e os decretos
regulamentadores, como a localizagcao, extensao territorial, a estrutura, a renda, a
capacidade técnica e a diversidade existente entre os entes federados e as
préprias OSCs.

Do mesmo modo, ocorrera com o processo de implantacao das APACs, e
consequente celebracao de parcerias, que exigira bastante didlogo e
planejamento, e dependerd de inUmeras varidveis. comprometimento da
sociedade civil do local onde a APAC sera instalada, engajamento dos Poderes
legalmente constituidos (Executivo, Legislativo, Judiciario), Ministério Publico,
condi¢des geograficas e econdmicas, etc.
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E salutar que os dirigentes, equipes de trabalho e colaboradores das APACs se
conscientizem de que executardo politica publica de altissima relevancia, que
exige cada vez mais planejamento e treinamento para capacitagcdo técnica
adequada de todos os envolvidos, de modo que possam atingir excelentes
resultados quanto a recuperagao do preso e aos demais fundamentos do trabalho
da APAC, ndo sé por uma questao de ideal cristdo, mas porque, para gque possam
garantir sustentabilidade organizacional, administrativa, financeira, e manter as
parcerias, deverao cumprir rigorosamente a legislacdo e estarem aptos para tanto,
ja que se trata de um trabalho que ndo admite improvisos.

E de fundamental importancia que todos os envolvidos, em quaisquer das etapas
das parcerias, estudem, continuamente, a legislacdo federal, decretos
regulamentadores, manuais ja produzidos por diversos entes federados e
instituicdes, etc. Além daquele mencionado no presente trabalho, ha vasto
material de pesquisa na internet, produzidos por érgaos publicos e privados, dos
guais as APACs poderao lancar mao.

O processo de implantacao das APACs sera trabalho em conjunto com inumeros
parceiros que trarao a expertise ja desenvolvida em Estados em que o projeto das
APACs ja sao referéncia, como Minas Gerais e Maranhao, aliadas as peculiaridades
locais.
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1- INTRODUCAO

Neste capitulo, serd apresentada, em detalhes, a Metodologia APAC. Tal método
visa ao desenvolvimento de um trabalho humanizado de recuperacao e
reintegragao social dos condenados, através da participagao da familia e da
comunidade, da valorizacao da educacgao e do trabalho, com a corresponsabilidade
do condenado pela sua proépria recuperacdo. Para a APAC, o ponto apice da
recuperacao do condenado advém do reconhecimento da situagao de erro
pretérito pelo apenado, acompanhado da decisdo de mudancga da propria vida.

Em uma época de total colapso do sistema carcerario brasileiro — o qual ja vinha
dando sinais de desgaste e fracasso ha algum tempo e cujos acontecimentos
poderdao desencadear uma condenacdao do pais na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) -, um método que tem a valorizagdo humana como principio
central na recuperacao do condenado merece ser valorizado e considerado como
a melhor — senao a Unica, atualmente — opcao para o efetivo cumprimento do tao
desejado “principio da ressocializagao do preso”.

O cenario barbaro ocorrido em janeiro de 2017 na penitencidria da cidade de
Manaus/AM nos remete ao assustador suplicio narrado por Foucault ao iniciar sua
estimada obra Vigiar e punir. Aquele atordoante relato do condenado Damiens
sendo duramente torturado, com seus membros arrancados do corpo por cordas
puxadas por cavalos , se repetiuzprimeiro no estabelecimento penal manauara e,
na seqguéncia, em penitenciarias de varias partes do Brasil (Rio Branco/AC,
Natal/RN, S&o Luis/MA, etc.), expondo um sistema carcerario incapaz de recuperar
totalmente o condenado. 24

Nos tempos atuais, nos quais vivemos o advento da consolidagcao dos direitos
humanos no Estado Democratico de Direito, ndo sdo mais admissiveis esses tipos
de tratamentos degradantes. Portanto, urgente € uma revolucao no método do
cumprimento da pena no pais cujo principio basilar é a dignidade da pessoa
humana.

23 “Os cavalos deram uma arrancada, puxando cada qual um membro [..] os do brago direito a cabeca, os das coxas
voltando para o lado dos bracos, fazendo-lhe romper os bracos nas juntas. Esses arrancos foram repetidas vezes. [...]
Depois de duas ou trés tentativas, o carrasco Samson e o que |lhe havia atenazado tiraram cada qual do bolso uma faca
e Ihe cortaram as coxas na jungao com o tronco do corpo; os quatro cavalos, colocando toda forga, levaram-lhe as duas
coxas de arrasto, isto é: a do lado direito por primeiro, e depois a outra; a seguir fizeram o mesmo com os bragos, com
as espaduas e axilas e as quatro partes; foi preciso cortar as carnes até quase aos 0ssos; 0s cavalos, puxando com toda
forga, arrebataram-lhe o brago direito primeiro e depois o outro.” FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da
prisdo. Traducdo de Ragquel Ramalhete. 42. ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2014. p. 10 e 11.

24 De acordo com dados fornecidos pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, somente nas primeiras duas
semanas de janeiro de 2017, ocorreram 134 mortes violentas nos presidios brasileiros. Disponivel em:
http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/numero-de-mortos-em-presidios-brasileiros-chega-a-134-em-
2017/.Acesso em: 22/01/2018.
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Por conseguinte, € nesse viés que a APAC se apresenta como o mais ajustavel,
passivel de aplicagao e adequacado a Lei de Execugdes Penais vigente, e digno
meétodo de resultados positivos, os quais ja sdo experimentados pelo Estado de
Minas Gerais — que regulamentou a teoria apaqueana pela Lei Estadual n.°
15.299/2004 e percebeu um indice de reincidéncia de 15%%entre os individuos
oriundos das APACs, contra cerca de 70%**em relacdo a ex-condenados advindos
de penitenciarias comuns.

Destaca-se, portanto, que o principal objetivo deste conteddo é contribuir para a
definicao das diretrizes juridicas, metodoldgicas e administrativas para
implantagdo do Método APAC como politica publica em outros estados do
territério nacional, a luz do formato implantado no estado de Minas Gerais.

25 Média de acordo com indicadores organizados pelo Programa Novos Rumos do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TIMG).

26 Valores informados em 2016 pelo entao presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Cezar Peluso..
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2 - O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Na sessdo plenaria de 04 de outubro de 2023, foi deferido pelo Supremo Tribunal
Federal, o pedido de medidas cautelares formulado na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347/DF 27, proposta em
face da crise do sistema carcerario, reconhecendo a existéncia do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema penitenciario brasileiro, ante as graves,
generalizadas e sistémicas violagdes dos direitos fundamentais da populacao
prisional.

O denominado Estado de Coisas Inconstitucional teve sua origem nas decisdes
da Corte Constitucional Colombiana (CCC) diante da constatacao de violagcdes de
direitos fundamentais. Tais decisdes tiveram por finalidade a construgao de
solugdes estruturais voltadas a superacao desse lamentavel quadro de violagao
massiva de direitos das populagdes vulneraveis, decorrente das omissdes do
poder publico. A primeira decisao da Corte Constitucional Colombiana que
reconheceu o ECI foi proferida em 1997 (Sentencia de Unificacién-SU 559, de
6/11/1997), numa demanda promovida por diversos professores que tiveram seus
direitos previdencidrios violados pelas autoridades publicas. Ao reconhecer tal
grave situacao, a Corte Colombiana determinou as autoridades envolvidas a
superacgao das inconstitucionalidades em prazo razoavel.

Em decisio proferida na ADPF n.° 247/DF, o Ministro Relator Marco Aurélio Mello
afirmou que no sistema prisional brasileiro ocorre violagcdao generalizada de
direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade. Segundo ele, “O
quadro é geral, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”. Nesse
contexto, o Ministro declara que, além de ofensa a diversos principios
constitucionais, a situagao carceraria brasileira fere igualmente normas
reconhecedoras dos direitos dos presos, como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e a Convencgdo contra a Tortura, além da prépria Lei de Execucgdo
Penal. Outrossim, de acordo com o relator, a violagcao aos direitos fundamentais
nas prisdes tem reflexos também na sociedade e ndo serve a ressocializagao: “A
situacao €, em sintese, assustadora: dentro dos presidios, violagdes sistematicas
de direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca
social”28

27 Disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doc|D=773553256&prc|D=4783560
28 Disponivel em: https://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doc|D=748491207.
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Além do reconhecimento do ECI no atual sistema carcerario brasileiro, o STF
proferiu, no dia 16/02/2017, decisdo condenando o Estado a indenizar preso
em situagao degradante. Através do Recurso Extraordinario (RE) 580252, com
repercussao geral reconhecida, os Ministros do Supremo determinaram que o
preso submetido a situacdo degradante e a superlotacdao na prisdo tem
direito a indenizacdo do Estado por danos morais no montante de R$
2.000,00.#

Ademais, é necessario destacar a noticia, ventilada no dia 08/03/2017, referente ao
debate sobre a Reforma Penal, ocorrido entre o Superior Tribunal de Justica (STJ)
e os tribunais estaduais, a qual informa que o STJ e o Conselho dos Tribunais de
Justica acertaram a formulagdo de uma agenda de propostas legislativas e
medidas jurisdicionais com vistas a diminuicdo da superlotacao carceraria e do
ndmero de processos No pais.3°

Com efeito, a decisado parcialmente deferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
relacdo a ADPF n° 347/DF, reconhecendo que had um estado de coisas
institucional, demanda a unido de diversas autoridades, instituicbes e
comunidade para uma solugao concreta e eficaz. “Diante disso, Uniao, Estados e
Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CN3J), dever&o elaborar planos
a serem submetidos a homologacao do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e
observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, devendo tais
planos ser especialmente voltados para o controle da superlotagcao carceraria, da
ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. O CNJ
realizard estudo e regulara a criagdo de numero de varas de execugao
proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos”.

29 Disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623

30 Disponivel em: http://www.stjjus.br/sites/STI/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/ STI-e-
tribunais-estaduais- avaliam-propostas-de-combate-%C3%A0-crise-penitenci%C3%Alria. Acesso em: 27/03/2017

31 Disponivel em: https://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador jsp?docTP=TP&doc|D=773553256&prclD=4783560.
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2.1- PLANO PENA JUSTA

Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
nas Prisées Brasileiras - ADPF 347

O Plano Pena Justa, foi criado apds a determinagcdo do STF no julgamento da
ADPF 347, que fixou prazo de seis meses para elaboragao de um plano para
garantir, alimentagao, higiene, atendimento, saude, infraestrutura, combater
excessos contra detentos e a superlotacao de presidios.

O plano estd estruturado em quatro eixos, contendo medidas, metas e
indicadores para o monitoramento e a avaliagdo dos principais desafios do
sistema penitenciario, como a gestao das vagas e 0s processos de reintegracao
social.®?

Os Eixos de atuagdo do Pena Justa foram diretamente extraidos do julgamento
da ADPF 347, considerando os estagios do ciclo penal.

Eixo 1: Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Penal.

Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura
Prisional.

* Eixo 3: Processos de Saida da Prisao e da Insercao Social.

Eixo 4: Politicas para Nao Repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional*

32 Disponivel em: https://noticias.stf,jus.br/postsnoticias/stf-homologa-plano-pena-justa-com-
ressalvas/#:~text=Projeto%20da%20Uni%C3%A30%20e%20do,direitos%20humanos%20n0%20sistema%20penitenci%C3%Alrio
&text=0%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,Barroso%2C%20mas%20apresentaram%20novas%200bje%C3%A7%C3
%B5es

33 Disponivel em: https://noticias.stf jus.br/postsnoticias/stf-homologa-plano-pena-justa-com-ressalvas/
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Os principais beneficios do referido plano sao:

- Controle da Superlotacao: Organizar o uso das vagas no sistema prisional
visando ocupar de forma mais equilibrada.

Melhoria nas Prisdes: Melhorar e ampliar as condi¢des das instalag¢des,
assegurando direitos previstos pela Constituicao Federal e pela Execucgao
Penal.

- Reinsercdo Social: Auxiliar os egressos do sistema prisional oferecendo
oportunidades de trabalho, educagao e apoio psicolégico, proporcionando
reintegrarem a sociedade.

- Transparéncia e Controle: Criacdo de metas claras para acompanhamento e
avaliacao dos resultados das medidas.

- Agilidade na Justica: Acelerar e simplificar o processo de entrada e saida dos
presos, evitando prisdes desnecessarias e incentivando alternativas a prisao.

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), no contexto da
ADPF 347 e auxiliando na criacdo do Plano Pena Justa, apresentou propostas
concretas para a expansao e integragdao das Associacbes de Protegcdao e
Assisténcia aos Condenados (APACs) como uma alternativa viavel para resolver o
estado de coisas inconstitucionais reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Com essas acgdes, a FBAC reforcou seu compromisso com a defesa dos direitos
humanos, propondo solugcdes concretas que combatem as dendncias estruturais
no sistema prisional e promovam um cumprimento de pena justa e humanizada.

A ampliagcao do modelo APAC foi apresentada como uma estratégia para aliviar a
superlotacao e as condicdes degradantes dos presidios, e também para construir
um sistema que priorize a dignidade, a recuperagao e a reintegragao social dos
apenados, alinhando-se aos principios constitucionais e aos padrdes
internacionais de direitos humanos.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no dia 18 de
dezembro de 2024, homologar com ressalvas o chamado Plano Pena Justa,
apresentado pela Uniao e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).34

34 Disponivel em: https://www.cnjjus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/estrutura-do-plano/
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3 - REGRAS DE MANDELA

A Metodologia APAC busca cumprir as denominadas “Regras de Mandela”, que
sao as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos, revisadas
e atualizadas em 22/05/2015 e publicadas no Brasil pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no ano de 2016.

As Regras de Mandela foram elaboradas com o intuito de ampliar efetivamente o
respeito a dignidade dos presos, através da garantia do acesso a saude e ao
direito de defesa, e da determinacdo de regulacdes as punicdes disciplinares, tais
como o isolamento solitario e a reducao de alimentacao. Entretanto, de acordo
com o proprio documento, o objetivo das referidas regras nao é descrever um
sistema penitenciario modelo e nem mesmo ditar, de maneira impositiva, como
deverd funcionar o sistema carcerdrio de cada pais — pois sao reconhecidas as
diversas variacbes de condic¢des juridicas, sociais, econdmicas e até mesmo
geograficas existentes no mundo. O que se deseja alcangar com as Regras de
Mandela é o estabelecimento de principios e regras para a estruturagcdao dos
sistemas penais nos diferentes paises, através de uma boa organizacao
penitenciaria, a qual possua praticas dignas em relacdo ao tratamento dos presos,
fato que coincide com os critérios adotados no método apaqueano.

Em 2016, as regras supracitadas® foram traduzidas e publicadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que afirmou que as normas contidas no documento
iam ao encontro de programas implantados pelo CNJ para melhoria das
condicbes do sistema carcerario e garantia do tratamento digno oferecido as
pessoas em situagao de privagao de liberdade, como os programas Audiéncia de
Custddia e Cidadania nos Presidios. Através da Resolucdo 96/093% foi instituido o
chamado “Projeto Comecgar de Novo”, que tem como objetivo promover a¢des de
reinsercao social de presos egressos do sistema carcerario e de cumpridores de
medidas e penas alternativas através da educagao, da capacitagao profissional e
da reinsercao no mercado de trabalho. Além disso, foi langado, também pelo CNJ,
o projeto “Saude Prisional”, cujo objetivo é garantir um padrdao sanitario e de
assisténcia social minimo as pessoas em situagcdo de privacao de liberdade,
assegurando-lhes o acesso universal as acdes de assisténcia basica a saude?’ Fato
€ que tais acdes do CNJ podem indicar um inicio da tentativa de adequacao do
sistema carcerario brasileiro ao que dispde as Regras de Mandela.

35 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Regras_de_ Mandela_2020-08-21.pdf.
Documento na integra.

36 http://www.cnjjus.br///images/atos_normativos/resolucao/resolucao_96_27102009_10102011010201. pdf.
Documento na integra.

37 Disponivel em_https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/saude-prisional/. Noticia na integra.
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Em suma, as Regras de Mandela apontam que “o tratamento de presos
sentenciados ao encarceramento ou a medida similar deve ter como propdsito,
até onde a sentenca permitir, criar nos presos a vontade de levar uma vida
autossuficiente e de acordo com a lei apds sua soltura, e capacita-los a isso, além
de desenvolver seu senso de responsabilidade e autorrespeito.”

Em consonancia com as Regras de Mandela encontram-se as chamadas Regras
de Bangkok3® ou Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras. Tais
regras se aplicam a todas as categorias de mulheres privadas de liberdade —
incluindo casos penais e civis, mulheres presas provisoriamente ou condenadas,
assim como mulheres submetidas a medidas disciplinares ou medidas corretivas
ordenadas pelo juiz - e aduzem, entre outras coisas, que “a acomodacao das
mulheres presas devera conter instalacdes e materiais exigidos para satisfazer as
necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes
higiénicos gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados
pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam tarefas na
cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagao”.

Este documento leva em consideracao as necessidades especificas das mulheres
presas e frisa que a atencdo a essas necessidades visa alcancar uma igualdade
substancial entre os sexos, nao possuindo, portanto, carater discriminatdrio, mas
sim regulatdrio. Tal fato justifica a existéncia das APACs Femininas que garantem
o respeito as Regras de Bangkok e uma melhor assisténcia as condenadas.

Assim, depreende-se que o método adotado pelas APACs nao s respeita as
referidas regras, mas também as espelha como caracteristicas intrinsecas e
indispensaveis.

38 Disponivel em https:;//www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bclffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf.
Documento na integra.
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4 - O METODO APAQUEANO E OS ARGUMENTOS
ETICOS, MORAIS E JURIDICOS QUE SUSTENTAM
A LEGALIDADE DAS APACs

Inicialmente, nao se pode olvidar do carater cristdo que permeia as APACs3s,
Entretanto, mister é afirmar que apesar de tal carater espiritual, o Método
APAC ndo impde ao recuperando nenhuma doutrina ou pratica religiosa.
Dessa forma, a colaboragao do referido Método, com os Estados e Municipios
nao viola a laicidade do Estado, prevista no Art. 19, inciso | e Art. 5°, incisos IV,
VI, VIIl e IX da Constituicao Federal de 1988.

Lado outro, os argumentos éticos e morais — dignidade, humanidade, igualdade,
desenvolvimento pessoal e social, individualizacdo e intranscendéncia da pena,
direito a vida, vedacao a tortura e a tratamentos degradantes, respeito a
integridade fisica e moral, etc. -, que sustentam a corregao da aplicabilidade do
Método em debate se entrelagam com os juridicos, também consolidados nos
dispositivos da Constituicao Federal (CF), como a dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, inc. Il da CR/88) e os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, elencados pelo Art. 3°, incisos |, Il e IV, da Carta Magna.

Tais preceitos convergem para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, comprometida com a erradicacdo da pobreza, a marginalizacdo e a
reducao das desigualdades sociais e regionais. O Método APAC se revela como
uma ferramenta valiosa e efetiva, uma vez que promove a ressocializagdao do
recuperando, conferindo a ele uma oportunidade real de reintegracao a
comunidade de forma digna, justa e produtiva.

Ademais, o alinhamento do Método APAC aos valores constitucionais também
fortalece a legitimidade das agdes integradas entre o poder publico e as APACsS,
demonstrando que esse modelo ndao apenas se coaduna com 0s principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, mas também atua como um
instrumento capaz de concretizar os direitos e garantias fundamentais, como a
protecao a vida e a integridade, e de potencializar os objetivos da Republica. Essa
filosofia esta plenamente compativel com os objetivos constitucionais, como a
promocao da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inc. lll, CR/88) e a vedacédo de
praticas que desrespeitem a integridade e a moral do individuo (Art. 5°, inc. XLVIl e
XLIX, CR/88). Além disso, a proibicdo de penas cruéis, de morte, de carater
perpétuo, de trabalhos for¢cados, de banimento e a garantia do seu cumprimento
em estabelecimentos distintos e com o devido respeito a integridade fisica e moral
do preso sao caracteristicas basilares do Método APAC e também sustentam a
correcao de sua aplicabilidade, e se consolida como uma alternativa ética e
juridicamente sustentavel no sistema penal brasileiro.

39 “Pois tive fome, e me destes de comer, tive sede, e me destes de beber; fui estrangeiro, e vos me acolhestes. Quando
necessitei de roupas, vos me vestistes; estive enfermo, e vos me cuidastes; estive preso, e fostes visitar-me.” (Mt. 25, 35-
36).
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Além dos dispositivos constitucionais supra colacionados, também da
sustentacao as APACs e justifica a sua existéncia no ambito da legislagdo nacional
0 que estd contido na Lei n.° 7.210, de 11/07/1984 - Lei de Execucdes Penais (LEP),
gue prevé as condicdes para a efetiva integragcao social do condenado
(cooperacao da comunidade; assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa; trabalho, etc.), sem prejuizo do estrito cumprimento dos seus
deveres (disciplina; obediéncia; urbanidade e respeito; proibicao de fuga ou de
subversao a ordem,; reparacao do dano a vitima e a sociedade, etc.).

O referido diploma legal dispde, em seu Art. 1°, que a execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado.

Ademais, afirma o Art. 3° que serd assegurado ao condenado e ao internado
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei e ndo havera qualquer
distingcao de natureza racial, social, religiosa ou politica. Tais principios reforcam a
conformidade do Método APAC com os ditames legais, uma vez que o modelo
promove a recuperacao do condenado por meio de abordagens humanizadas
gue respeitam seus direitos fundamentais, além de estimular sua reintegragcao
social com dignidade e responsabilidade.

Ainda dispde a LEP que deverd o Estado recorrer a cooperacdo da comunidade
nas atividades de execug¢ao da pena e da medida de segurancga, e devera dar
assisténcia — material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa — ao preso e
ao internado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. O Art. 4° do referido diploma legal estabelece que “O Estado devera
recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de execucao da pena e da
medida de seguranca”’, o que gera forte sustentacao ao fato de a execucgdo da
pena ser gerida pela sociedade civil (aqui representada pelas APACs).

O Art. 4° da LEP nao apenas fornece o amparo juridico para a atuacao das APACsS,
como também reforca a importancia de um sistema penal colaborativo, em que
o Estado e a sociedade civil unem esforcos para promover uma execugao penal
mais efetiva e transformadora. Dessa forma, as APACs cumprem um papel
estratégico no enfrentamento de desafios como a superlotacao, a reincidéncia
criminal e a desumanizagao do sistema penitenciario tradicional, ao oferecer um
modelo pautado na corresponsabilidade e nos principios de Justica Restaurativa.

No que tange a questdo do estabelecimento destinado ac cumprimento da pena,
a LEP diz que este dispora de instalagdes e servicos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e nao fornecidos pela Administragao.
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Outrossim, destaca que o trabalho do condenado, como dever social e condigao
de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva, bem como devera
aplicar-se a organizagcao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
segurancga e a higiene, embora o trabalho do preso nao esteja sujeito ao regime
da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Importante salientar que, pela LEP, além de ser dever das autoridades respeitar a
integridade fisica e moral dos condenados e presos provisorios, constituem
direitos destes: alimentacao suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e
remuneragao; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢ao da
pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa. Além
disso, |lhes sao garantidas protegcao contra qualquer forma de sensacionalismo;
entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do cbnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento
nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena; audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representacao e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacao que nao comprometam a moral e os bons costumes; atestado de
pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente.

Por seu turno, as APACs atendem ao disposto no artigo 59, caput, do Cédigo
Penal (CP), que estabelece os parametros para a fixacao da pena, a qual deve ser
imposta conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do
crime, atentando-se o juiz a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima. As APACs aplicam esses
principios ao promover um modelo de execug¢ao penal que reconhece a
complexidade do ser humano e enfatiza a necessidade de personalizagcao no
cumprimento da pena.

De fato, o dispositivo legal supra concilia (teorias unificadoras, unitarias, ecléticas
ou mistas) as teorias absolutas (ou retributivas, nas quais a pena € concebida
como uma forma de retribuicdo ou castigo pelo mal causado) e as teorias
relativas (preventivas ou utilitarias, com a finalidade de se prevenir os delitos, com
a subdivisdo em prevencao geral negativa, ameaca legal a sociedade para que se
abstenham de cometer delitos; prevencao geral positiva, afirmacao do direito
posto; prevencao especial positiva; voltada ao criminoso em particular visando a
ressocializa-lo e a reeduca-lo; e prevencdo especial negativa, carcerizacdo ou
inocuizagao do condenado). Por meio de medidas que vao além da privagao de
liberdade, as APACs colaboram para a reconstrucao moral e social do condenado,
promovendo um impacto positivo tanto para o recuperando quanto para a
sociedade como um todo.
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Assim, no supra colacionado art. 59 do CP, encontram-se presentes: |) na etapa da
cominacgao legal abstrata (momento legislativo), a teoria relativa na modalidade
prevencao geral negativa, Il) na etapa da aplicacao da pena (momento judicial), a
teoria absoluta ou retributiva, e Ill) na etapa da execugao da pena (momento
administrativo), a teoria relativa na espécie prevencao especial positiva,
exatamente onde entra o trabalho das APACs.

Ademais, no que tange a constitucionalidade das APACs, cumpre ressaltar que a
APAC nao exerce Poder de Policia, mas sim um ato material que integra o
mesmo. Nesse sentido, entende a doutrina ser perfeitamente possivel a execugdo
de tais atos materiais por particular, nao aplicando o principio da
indelegabilidade de atividades fins do Estado previsto constitucionalmente, por
ndo se tratar de uma dessas atividades. A atuagdao das APACs no cumprimento
das penas ndo representa uma transferéncia indevida de responsabilidade, mas,
sim, uma colaboragado regulamentada e legitimada pela Lei de Execuc¢ado Penal e
pela propria Constituicao.

De acordo com Fernanda Marinela®, os atos materiais sucessivos ao ato juridico
de policia que buscam o cumprimento deste, quando se trata de executa-lo
materialmente, ndo causam desequilibrio e nem ferem o equilibrio entre os
particulares em geral — motivo citado por Celso Anténio Bandeira de Mello4 ao
defender a impossibilidade de delegagao do poder de policia.

A constitucionalidade das APACs reside no equilibrio entre o respeito as
competéncias exclusivas do Estado e a colaboracdao da sociedade civil
organizada. Essa parceria € essencial para a promog¢ao de um sistema de
execucdo penal que atenda aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, do objetivo de ressocializagdo da pena e da construgdo de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Assim, depreende-se que a atividade exercida pelas APACs na execucgao penal
Nnao caracteriza o exercicio do poder de policia, mas sim do cumprimento de atos
oriundos dele. Com isso, é possivel, mais uma vez, reafirmar a constitucionalidade
da metodologia e o cabimento das referidas entidades no rol de
estabelecimentos aptos a contribuir com o cumprimento da pena.

40 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012, p. 227.
41 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 855.
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5 - A DISCIPLINA NO METODO APAC

Ha de se destacar que aqguele que se encontra recluso possui o dever de
“disciplina”, que consiste na colaboracao com a ordem, na obediéncia as
determinacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho, e,
guando cometer infracdes disciplinares, estara sujeito a sancbes. O poder
disciplinar serd exercido pela autoridade administrativa e ndo haverd falta nem
sancgao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar. Além
disso, estas ndao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado e nem mesmo serem aplicadas coletivamente, em respeito ao
principio da individualizagao e personalidade da sanc¢ao. Fato € que o condenado
ou denunciado, no inicio da execucao da pena ou da prisao, sera cientificado das
normas disciplinares, ndao podendo, portanto, alegar desconhecimentos das
normas disciplinares vigentes. No caso de ocorréncia de faltas graves, a
autoridade representara ao Juiz da execugdo para os fins dos artigos 118, inciso |,
125,127,181, 88 1°, letra d, e 2° da LEP.

De acordo com o “Regulamento Disciplinar das APACs", cuja dltima versdo foi
atualizada em 2025, o recuperando deverd cumprir, além dos deveres
expressamente consignados no Codigo Penal Brasileiro e na Lei de Execucdes
Penais, aqueles deveres elencados no Art. 2° do referido regulamento. Tais
deveres consistem, entre outras coisas, em manter comportamento disciplinado
e cumprimento fiel da sentenca; obedecer as normas contidas na forma de
compromisso assinados nas Portarias, ordens internas, regimentos, estatutos
sociais e no préprio regulamento disciplinar da entidade, executar o trabalho, as
tarefas e as ordens recebidas. Além disso, os recuperandos deverdao cumprir
rigorosamente os horarios previamente determinados, com relacdo as refeicdes,
alvorada e atos socializadores, estando sujeitos, no descumprimento de
quaisquer obrigacdes, a aplicagao das sanc¢des encontradas no Capitulo Il do
supracitado regulamento disciplinar.

Por conseguinte, depreende-se que a Metodologia APAC caracteriza- se pelo
estabelecimento de uma disciplina rigida, baseada no respeito, na ordem, no
trabalho e no envolvimento da familia do recuperando. Nesse contexto, tem-se
gue a disciplina constitui um dos principios basilares do referido método, nao
sendo deixada pra trds e nem mesmo sendo desvalorizada, mas sim figurando
como um dos fatores basicos e indispensaveis para a recuperagdo do individuo.
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6 - EMBASAMENTO JURIDICO E DIRETRIZES
PARA DEFINIR A LEGISLACAO QUE PREVE O
RECONHECIMENTO DA APAC COMO ENTIDADE
APTA A CONTRIBUIR COM O ESTADO PARA A
EXECUCAO PENAL

Por seu turno, é primordial apresentar o embasamento juridico e as diretrizes para
definir a legislagao que prevé o reconhecimento da APAC como entidade apta a
contribuir com o Estado para a execugao penal, a partir da experiéncia no Estado
de Minas Gerais. Fato é que, além de a defesa da atuacdao das APACs encontrar
uma base robusta na legislagao constitucional e ordinaria fartamente apresentada
acima, o expresso reconhecimento da aplicagdo do método na execugao das
penas privativas de liberdade pode se dar em dois niveis, estadual e federal.

6.1 A LEP/MG N.° 11.404/94, ALTERADA PELA N.° 15.299/04

Em nivel estadual, toma-se por paradigma o pioneiro Estado de Minas Gerais, o
qual, por meio da Lei n.° 15.299, de 09/08/2004, acrescentou dispositivos a Lei n.°
1.404, de 25/01/1994, inserindo as APACs entre os 6rgdos da execucdo penal e
caracterizando-as como entidades civis de direito privado sem fins lucrativos que
firmam convénio com o Estado para a administracdo de unidades prisionais
destinadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade.

Nao sé determinou a supracitada lei estadual que compete as entidades civis de
direito privado sem fins lucrativos que tenham firmado convénio com o Estado
para a administracdo de unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, como também estabeleceu que compete a elas: ()
gerenciar os regimes de cumprimento de pena das unidades que administrarem,
nos termos definidos em convénio;

(1) responsabilizar-se pelo controle, pela vigilancia e pela conservacao do imadvel,
dos equipamentos e do mobiliario da unidade; (lll) solicitar apoio policial para a
segurancga externa da unidade, quando necessario;

(IV) apresentar aos Poderes Executivo e Judicidrio relatérios mensais sobre o
movimento de condenados e informar-lhes, de imediato, a chegada de novos
internos e a ocorréncia de liberagdes; (V) prestar contas mensalmente dos
recursos recebidos; (VI) acatar a supervisao do Poder Executivo, proporcionando-
Ihe todos os meios para o acompanhamento e a avaliagdo da execugao do
convénio, como também os meios que incumbem a diretoria da unidade de
cumprimento de pena privativa de liberdade administrada por esse tipo de
entidade civil conveniada com o Estado as atribui¢cdes previstas no Art. 172 do
mesmo diploma legal.
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Da unidade mineira da federacao merecem destaque, ainda, as Resolucdes do
Tribunal de Justica (TJ/MG) n°s. 433/200442, 633/20104% e 659/201144 que dispdem
sobre o Programa Novos Rumos, integrado, dentre outros, “por programa
destinado a disseminar a metodologia APAC, visando a sua implantacdo em

todas as comarcas do Estado” *

Com a publicacdo da Resolucdo n.° 1066/2023* do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ/MG), os assuntos anteriormente sob a responsabilidade do Programa
Novos Rumos foram incorporados ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Prisional e Socioeducativo(GMF).

6.2 O PROJETO DE ALTERACAO DA LEI N.° 7.210/84 - LEI DE
EXECUCOES PENAIS (LEP)

Como ja citado, em nivel federal, as APACs mostram-se em consonancia com a
Resolucdo n.° 96/2009 do Conselho Nacional de Justica (CN3J), que instituiu o
Projeto Comecar de Novo, o qual tem entre seus objetivos o correto
cumprimento das penas privativas de liberdade e a reinsercao social dos
condenados.

Ademais, frisa-se 0 encaminhamento de proposta de elaboragao de projeto de lei
para acrescentar um inciso IX no art. 61 da Lei de Execucdes Penais (LEP),
incluindo as APACs entre os 6rgaos de execucao penal; e criar o Capitulo VIII, no
Titulo IV (referente aos estabelecimentos penais), o qual permitird a insercao do
Centro de Reintegragao Social (estabelecimento penal gerido pelas APACs) no rol
de estabelecimentos penais regulamentados pela referida Lei. (Projeto de Lei
encaminhado ao Excelentissimo Senhor Senador Anténio Augusto Junho
Anastasia em dezembro de 2016, o qual foi entregue a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ) como Emenda n.° 21 ao PLS 513/2013*°e possui forte
amparo Nos argumentos ja fartamente enumerados).

Importante salientar que a aprovacao do Projeto de Lei supracitado colocard fim
a qualquer tipo de questionamento sobre a constitucionalidade e legalidade das
APACs enquanto o6rgaos de execucao penal. O entendimento de que a
implantacdao e o funcionamento delas sao, além de eficazes em relagcdo a
recuperagao do condenado, constitucionais e legais sera pacificado, ja que tal
assunto estara efetivamente regulamentado.

42 http://www8.tjimg.jus.br/institucional/at/pdf/re04332004.PDF.

43 http//www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re06332010.PDF.

44 http//www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re06592011.PDF.

45 https;//www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re10662023.pdf).

46 https;//www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115665/pdf.
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6.3 O RECENTE RECONHECIMENTO DAS APACS COMO ORGAO
DE EXECUGCAO PENAL PELA PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS (PGJ-MQG)

Além dos outros embasamentos juridicos e diretrizes que preveem o
reconhecimento das APACs como entidade apta a contribuir com o Estado para
a execucao penal, € importante destacar o recentissimo Ato PGJ n.° 1, de 13 de
setembro de 201747, da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,
através do qual o Excelentissimo Procurador Geral de Justica, Sr. Anténio Sérgio
Tonet, reconheceu a Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados
(APAC) como instituicao apta a promover a execuc¢ao da pena.

No ato supracitado, o llustre Procurador Geral resolveu que, no Estado de Minas
Gerais, a APAC fica reconhecida como instituicdo apta a promover a execugao da
pena, na forma da lei de Execugcao Penal e das normas vigentes. Além disso,
determinou que a Procuradoria Geral de Justica envidara esforgos para fomentar
a instalagdo de novas unidades masculinas, femininas e juvenis da APAC em todo
o Estado de Minas Gerais, bem como colaborara com as unidades ja instaladas e
em funcionamento.

Outrossim, apontou que o Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais, de Execugao Penal, do Tribunal do Jdri e da Auditoria Militar (Caocrim)
prestara orientacao e apoio nas implantacdes de unidades da APAC nas
comarcas do Estado. Ocorre que tal decisdo representa um importante avango
para o projeto de ampliagdo e implantagao do método apagqueano na execugao
penal dos estados do Brasil.

6.4 O ATO DA DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

A Defensoria PUblica do Estado de Minas Gerais publicou, em 30 de abril de 2021,
a Resolucdo n.° 169/2021. Ela dispbe sobre a importdncia da Associacdo de
Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC). A Resolucao reafirmou a
importancia da APAC como instituicdo de promoc¢ao da execugdo da pena, na
forma da Constituicao Federal, de Tratados Internacionais, da Lei de Execucao
Penal (Lei n.° 7.210/84) e de normas vigentes.

Compete a Defensoria velar pela regular execucao da pena e da medida de
seguranga, incumbindo também a ela a promogao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. Além disso, deve-se
considerar o carater ressocializador da pena e da execugao penal que tem por
objetivo proporcionar condi¢gdes para a harmonica integracao social do
condenado.

Assim, a Defensoria Publica envidara esforcos para formentar a instalagcdo de
novas unidades masculinas, femininas e juvenis da APAC, em todo o estado de
Minas Gerais, bem como colaborara com as unidades ja instaladas e em
funcionamento.

47 Diario Oficial Eletrénico do MPMG de 14/09/2017. Disponivel em: www.mpmg.mp.br. Acesso em: 14/09/2017.
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6.5 A RESOLUGAO 03/2019 DO CNPCP

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) publicou a
Resolucdo n.° 3, de 13 de setembro de 2019, que propde como Diretriz de Politica
Penitenciaria o fortalecimento da participagao da sociedade civil na Execugao
Penal através do Método APAC. Esta resolucao surgiu atravées do estudo
preliminar do Departamento Penitenciario Nacional (Depen). O referido estudo
aborda a Metodologia APAC e a criacdao de vagas no sistema prisional a partir da
implantagdo dos Centros de Reintegracao Social (CRSs).

Assim, o Método APAC se consolidou como importante ferramenta para
humanizar o sistema de execug¢ado penal de forma a contribuir para a construgao
da paz social, desenvolvendo, com exceléncia, atividades que contemplam o
Programa Comecar de Novo, criado pela Resolucdo 96, de 27 de outubro de 2009,
do CNJ. Além disso, desde 1986, o Método APAC é reconhecido pela Prison
Fellowship International, organizagcao ndao governamental que atua como 6rgao
consultivo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em assuntos penitenciarios,
como uma alternativa para humanizar a execugao penal e o tratamento
penitenciario.

O CNPCP, propds, no art. 1° da Resolucado 03/2019, como Diretriz de Politica
Penitenciaria o fortalecimento da atuagao do Método APAC por meio de agdes do
Poder PUblico em parceria com entes privados, sem fins lucrativos, visando ao
aperfeicoamento da humanizacao na Execuc¢ao Penal.

A referida resolucao recomenda ao Depen que, quando da aplicagdo dos recursos
do Funpen, proporcione meios de apoio financeiro para os projetos de
construcao, reforma, aparelhamento e aprimoramento de servicos penais dos
CRSs. E ainda recomenda ao Depen que promova a analise e verificacdo dos
projetos arquitetdnicos dos CRSs, com base nas especificidades dos
procedimentos e rotinas da metodologia apagueana.

6.6 O ATO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, em 2018, instituiu um grupo de
trabalho para debater a viabilidade da utilizagao do Método APAC no ambito da
execucao penal do estado.

A iniciativa partiu do Desembargador Sérgio Luiz Teixeira Gama, entdo Presidente
do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES), e do Desembargador Fernando
Zardini Anténio. O grupo de trabalho foi criado com o objetivo de promover o
debate sobre o Método APAC no ambito do Poder Judicidrio do Estado e perante
outras instituicdes da sociedade civil organizada.
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6.7 ACORDO DE COOPERAGCAO ENTRE O CNMP E FBAC

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em 2023, formalizou um
acordo de cooperagao com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) com o objetivo de disseminar a metodologia da Associagao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) entre os membros do Ministério
Publico brasileiro, visando a promogao da expansao desse modelo nos municipios.
A cerimdnia de assinatura ocorreu em 14 de marco, durante a 3 Sessao Ordinaria
de 2023 do CNMP.

A iniciativa foi proposta pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Publica (CSP) do CNMP, presidida pelo conselheiro
Jaime de Cassio Miranda, responsavel pelo lancamento, em 2022, do projeto de
difusdo do Método APAC como modelo de recuperagao.

No ambito do acordo de cooperagao, diversas atribuicdes foram estabelecidas para
as partes envolvidas. O CNMP, entre outras competéncias, terd a responsabilidade
de solicitar informagdes as autoridades, 6rgdos publicos e organizagdes da
sociedade civil, a fim de obter dados que possam contribuir para a implantacao, o
fomento e a consolidacdo das APACs no Brasil. Adicionalmente, o CNMP, em
conjunto com a FBAC, realizara o mapeamento de instrumentos que favorecam o
fortalecimento da politica publica das APACs.

Por outro lado, a FBAC cabera, entre outras fungdes, prestar apoio logistico nas
visitas realizadas por integrantes do CNMP e membros do Ministério Publico as
unidades em funcionamento. O acordo foi assinado pelo presidente em exercicio
do CNMP e corregedor nacional do Ministério Publico, Oswaldo D'Albuquerque, e

pela diretora-geral da FBAC, Tatiana Flavia Faria de Souza.
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6.8 PUBLICACAO DA LEI N° 15.033/2024

A publicacao da Lei n.°15.033, em 26 de novembro de 2024, representa um marco
significativo no reconhecimento das Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs) como uma politica publica consolidada no sistema prisional
brasileiro. A nova legislagao autoriza a transferéncia de recursos financeiros, a titulo
de contribuicao, para as APACs por meio de convénios estabelecidos entre a
Unido. Essa medida, prevista no § 6° do artigo 12 da Lei n.° 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, visa garantir uma maior estruturagao e apoio financeiro as APACs,
possibilitando que ampliem e qualifiquem suas atividades no processo de
recuperacao de pessoas em cumprimento de pena.

Com a Lei n.° 15.033*%, a Unido passa a reconhecer formalmente o trabalho das
APACs, assegurando o repasse de recursos financeiros que possibilitardo a
expansdao e a melhoria das condi¢gbes de funcionamento dessas instituicdes. A
legislagdo € um avango importante no fortalecimento de uma politica publica, mas
a recuperacao do individuo, em consonancia com os principios constitucionais da
dignidade humana e da ressocializagcdo. Essa mudanca de paradigma, com o
fortalecimento das APACs, também responde a crescente demanda por
alternativas ao sistema prisional tradicional. Com a implementacao de politicas
publicas que garantam o financiamento e a sustentabilidade das APACs, o Brasil se
aproxima de um modelo de justica criminal mais eficaz e humano, com maior foco

na reintegragao dos individuos a sociedade.

48 https;//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/LL15033.htm
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7 - O EMBASAMENTO JURIDICO E DIRETRIZES
PARA DEFINIR A NORMATIVA ADMINISTRATIVA
QUE PREVE O REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS, A PARTIR DA EXPERIENCIA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Na sequéncia, convém tratar do embasamento juridico e das diretrizes para
definir a normativa administrativa que prevé o repasse de recursos financeiros a
partir da experiéncia no Estado de Minas Gerais. Pode- se tomar como parametro
a ja citada Lei n.° 15.299/2004 do Estado de Minas Gerais que prevé em seu Art. 4°
as condicdes a serem atendidas pela APAC para o firmamento de convénio 42
com o Poder Executivo, quais sejam: (I) ser entidade civil de direito privado sem
fins lucrativos; (Il) adotar o trabalho voluntario nas atividades desenvolvidas com
0s recuperandos, utilizando o trabalho remunerado apenas em atividades
administrativas, se necessario; (lll) adotar como referéncia para seu
funcionamento as normas do estatuto da APAC de Itauna; (V) ter suas acdes
coordenadas pelo Juiz de Execugao Criminal da comarca, com a colaboragao do
Ministério Publico e do Conselho da Comunidade previsto na Lei de Execugao
Penal; (V) ser filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC).

Além disso, dispde seu Art. 5.° que serdo definidos nos convénios entre APAC e
Poder Executivo os termos de contratacdo de pessoal e as condicdes para a
administracdo das unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade no
Estado, observadas as peculiaridades de cada uma e a legislagao vigente. E ainda
gue as APACs conveniadas com o Estado deverao cumprir o determinado nos
Arts. 176-A e 176-B da Lei n.° 11.404, de 1994, acrescidos por esta Lei.

As responsabilidades do Poder Executivo na execugcdo dos convénios com
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos para a administracao de
unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade
no Estado também sao delimitadas pela Lei no Art. 7° e englobam o repasse de
recursos para a administragdo da unidade, nos termos do convénio; a articulagao
e a integracdo com os demais 6rgaos governamentais para uma atuagao
complementar e solidaria de apoio ao desenvolvimento do atendimento
pactuado; e a fiscalizagcao e o acompanhamento da administracao das APACs.

Os recursos que serao repassados para a administracao da unidade tém
destinacao regulada pelos incisos |, Il e Il do Art. 8° da tratada Lei e deverdo ser
aplicados nas despesas relativas aos seguintes aspectos: assisténcia ao
condenado, prevista na Lei de Execucao Penal; reforma e ampliagao do imével da
unidade; veiculos para atendimento as demandas dos condenados previstas na
legislacao; e/ou a itens diversos, definidos em convénio.
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Ademais, o Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)) cita,
em seu Art. 46, algumas despesas que poderdo ser pagas com 0S recursos
vinculados a parceria com o poder publico, tais como: as diarias referentes a
deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em gque a execucdo do
objeto da parceria assim o exija; os custos indiretos necessarios a execucdo do
objeto, seja qual for a proporcdo em relagdo ao valor total da parceria; e a
aquisicdao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecug¢ao do
objeto e servicos de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

Outro ponto tratado pela Lei n.° 15.299/2004 do Estado de Minas Gerais é o objeto
de convénio entre o Estado e as APACs. Em seu Art. 9°, o referido diploma legal
define que as unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade se
destinam apenas a condenados em regime fechado, semiaberto e aberto, com
sentencga transitada em julgado na comarca, e a condenados cujas familias
residam na comarca € a condenados que tenham praticado crime no ambito da
comarca. Ndo admitindo, nessas unidades, o recebimento de outros condenados
do Estado, salvo com a expressa concordancia do diretor da unidade e do Juizo
da Execucgao Criminal, ouvido o Ministério Publico.

Importante salientar que Estados que nao possuem LEP prépria deverao seguir a
LEP Federal existente ou poderdao criar sua prépria legislacdo para
regulamentacao do método. Como exemplos, podem ser citados os estados do
Parand, que através da Lei n.° 17138/12 autorizou o Governo do Estado a firmar
convénio com as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos e APACs;
Ronddnia, que pela Lei n.° 3840/16 autorizou o Poder Executivo a firmar termo de
colaboracao ou termo de fomento com entidades civis de direito privado sem fins
lucrativos (nas quais se incluem as APACSs), e Amap3, que através da Lei n.° 2.288,
de 29 de dezembro de 2017, autoriza o Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca do Instituto de Administragao
Penitenciaria, firmar convénio com as APACs.

Portanto, conclui-se que fica facultado ao Estado criar LEP proépria, Portaria do
Tribunal de Justica regional ou alterar sua legislagdo ordinaria, ja que, conforme
fartamente demonstrado, a existéncia da Lei de Execucdo Penal Federal e da
propria Constituicao Federal ja justificam e regulamentam a implantagcdo das
APACs no Brasil.

Em relagdo ao papel do Poder Executivo no processo de implantagao das APACS,
€ necessario considerar o papel dos 6rgaos estaduais, tais como: a Secretaria de
Estado da Justica (Sejus), a Secretaria de Estado de Administragcdo Penitenciaria
(Seap), a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), que exercerdo seus papéis precipuos e figurarao nao sé como fiscais, mas
também como suporte durante a implantagao e a execugao da parceria entre o
Estado e a APAC.

Nesse contexto, cita-se a Resolugao n.° 3, de 13 de setembro de 2019, do Conselho
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Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que, tendo como base a
Lei Complementar 79/94, autoriza em seu art. 3°-B a transferéncia de recursos
do Funpen a organizacdo da sociedade civil que administre estabelecimento
penal destinado a receber condenados a pena privativa de liberdade.
Recomendou ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen) que, na
aplicagao dos recursos do Funpen, proporcione meios de apoio financeiro para
os projetos de construgdo, reforma, aparelhamento e aprimoramento de
servicos penais dos Centros de Reintegracao Social (CRSs), administrados por
organizag¢des da sociedade civil que adotem o método apaqueano.
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8 - AS NORMAS DE TRANSFERENCIAS DE
PRESOS PARA AS APACs

Um dos elementos que impdem a necessidade de uniformizagao no processo de
implantagcao das APACs nos diversos entes federativos diz respeito a politica de
transferéncia de pessoas privadas de liberdade oriundas do sistema penitenciario
convencional para os Centros de Reintegragao Social (CRSs), administrados pelas
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs). No ambito do
Estado de Minas Gerais, tal disciplina encontra-se atualmente regulamentada
pela Portaria Conjunta n.° 49/PR-TIMG/2024, instrumento normativo que
revogou disposicdes anteriores, notadamente as Portarias n°® 1182/PR/2021, n.°
653/2017, n.° 669/2017 e n.° 759/2018.

A mencionada portaria estabelece um conjunto de diretrizes e critérios objetivos
para a ocupacao das vagas, o fluxo de transito, o apoio institucional, a escolta e o
preenchimento das unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime fechado ou semiaberto, geridas segundo a metodologia APAC no
Estado de Minas Gerais.

Entre os requisitos fixados para a transferéncia, destacam-se:

| — existéncia de sentenc¢a condenatdria transitada em julgado;

[l — cumprimento minimo de seis meses no sistema prisional comum desde a
ultima prisao;

Il - tempo remanescente de pena igual ou superior a um ano;

IV —auséncia de faltas disciplinares de natureza grave no periodo de doze meses
anteriores a solicitacao;

V - inexisténcia de vinculo com organizagdes criminosas ou grupos armados;

VI — manifestagcao expressa, voluntaria e inequivoca de adesao ao Método APAC,
formalizada por meio de termo proéprio;

VIl — observancia de critérios de territorialidade, com prioridade aqueles que
possuam vinculos familiares ou laborais na comarca em que se localiza a unidade
APAC.

A transferéncia direta entre unidades APAC podera ser autorizada judicialmente,
desde que observados critérios como auséncia de anotacGes desabonadoras,
interesse do sentenciado e aderéncia aos principios do Método APAC. Casos
excepcionais, inclusive de natureza humanitaria, serao admitidos mediante
decisdao fundamentada.

A uniformizacdo desses procedimentos é fundamental para assegurar a
integridade e a coeréncia metodoldgica do Método APAC em ambito nacional.

49 https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/ae00492024.pdf
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9 - EMBASAMENTO JURIDICO E DIRETRIZES
PARA DEFINIR LEGISLACAO E NORMATIVAS
QUE REGULAMENTEM A FBAC E EM QUE
CONSISTE SUA ATIVIDADE DE APOIO A
IMPLANTACAO E ACOMPANHAMENTO DE
APACS NO BRASIL

Nesse ponto, é necessario expor que também se aplicam a Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados (FBAC) todos os dispositivos constitucionais e
legais colacionados no texto, além dos contidos nos artigos 44, inciso |, e 55 e
seguintes do Cdédigo Civil (CC), que tratam das pessoas juridicas de direito privado
constituidas em forma de associagao.

Trata-se a FBAC de associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos que tem
a missao de congregar e manter a unidade de propésitos das suas filiadas e
assessorar as APACs existentes.

Além disso, o referido 6rgaoc mantém a tarefa de orientar, zelar e fiscalizar a
correta aplicacao da metodologia apaqueana, bem como ministrar cursos e
treinamentos para funcionarios, voluntarios, recuperandos e autoridades, de
modo a consolidar as APACs existentes e contribuir para a expansao e
multiplicacdo de novas APACs ndo s6 no Brasil, mas também no exterior.

Ressalta-se que o direcionamento apontado pela FBAC deve ser mantido, ndo sé
no processo de implantagao, mas na gestao e no funcionamento das APACs. O
contato entre a FBAC e APAC devera ser permanente, haja vista que o objetivo
geral da parceria é fortalecer e wunificar a aplicagao do Método APAC,
consolidando, valorizando e ampliando a metodologia de execugao penal.

Ademais, salienta-se que, somente através da filiagcao a FBAC, ocorre a liberagao
do uso do nome, da logomarca e da utilizagdo da metodologia apagueana. Isso
ocorre por ser a FBAC detentora da marca “APAC", fato que garante a correta
aplicagdo, organizacado e uniformizacdo do Método, e possibilita a ocorréncia dos
6timos resultados reconhecidos e premiados mundialmente.

Portanto, € possivel afirmar que a referida entidade (a qual regula a implantacao
e posterior funcionamento das APACs) tem, na base de sua politica, uma visao
humanizada através da justica restaurativa, fato que a coloca dentro dos
argumentos colecionados no presente texto, os quais justificam a necessidade de
reformulacdo do atual sistema carcerdrio brasileiro através da utilizagao do
Método APAC. Método este que deverd ser constantemente acompanhado pela
FBAC.

A implantacdo de novas APACs representa um avan¢o na humanizacao do
sistema prisional, que vem de uma crescente demanda por alternativas ao
modelo prisional tradicional, por enfrentar seus diversos problemas como
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superlotagdo, condicdes degradantes, reincidéncia criminal e outros desafios.
Como o Método APAC tem resultados significativamente positivos, desperta cada
vez mais o interesse de pessoas e de entidades que querem conhecer e aprender
sobre o Método.

Sendo assim, em 11 de setembro de 2019, foi inaugurado o Centro Internacional
de Estudos do Método APAC (CIEMA), uma extensao da FBAC, que surgiu com
diversos objetivos, destacando-se a capacitagcdo, o acompanhamento e a
orientacao de colaboradores das APACSs, estudantes, pesquisadores e a sociedade
em geral que busca aprender ou aprofundar seus conhecimentos acerca da
metodologia apaqueana, ampliando as possibilidades de divulgacao,
fortalecimento e expansao das Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs) para todo o mundo.

Localizado na sede administrativa da FBAC, em Italna/MG, o CIEMA dispde de
uma estrutura fisica moderna, que inclui:

Uma biblioteca com os principais livros e materiais sobre o Método APAC para
estudo e pesquisa.

Quatro quartos com banheiro privativo, capazes de acomodar até 12 visitantes.
Uma cozinha compartilhada para uso dos hdspedes.

No ambito virtual, o site ciemavirtual.com.br disponibiliza uma série de tais
recursos, cComo: respostas as perguntas mais frequentes sobre a metodologia
apagueana; histérico e materiais audiovisuais das APACs em funcionamento;
publicacdes académicas relacionadas ao universo apaqueano; informacdes sobre
programas de intercambio para voluntarios e estagiarios; cursos de capacitacao
para colaboradores das APACSs, estudantes e pesquisadores.

Além disso, o CIEMA trabalha ativamente para estabelecer parcerias com
universidades, organiza¢gdes educacionais, entidade publicas e privadas, ao redor
do mundo, promovendo o intercambio de conhecimento e de estudantes. No
que diz respeito ao apoio as APACs em implantagao, o CIEMA desempenha um
papel primordial. E responsavel por assessorar e acompanhar essas unidades ao
longo de todo o processo de implementagao, oferecendo:

Informacgdes detalhadas e suporte técnico.
Atendimento individualizado e coletivo, com direcionamento para os setores
competentes.

Producao de materiais informativos e formativos, incluindo livros e cursos, para
disseminar o Método APAC.

Atualmente, a FBAC oferece um curso gratuito voltado ao apoio das APACs em
implantagao, baseado nesta obra e no Manual de Aprendizagem de Apoio as
APACs em implantacgao. Interessados podem solicitar acesso ao curso pelo e-mail:
ciemavirtual@fbac.com.br
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10 - REFLEXOS DO MROSC QUE POSSIBILITAM
A CELEBRACAO DE PARCERIAS COM AS
APACS PARA REPASSE FINANCEIRO

A chamada Lei do Marco Regulatério ou Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC ou Lei n.° 13.019/2014) possibilita a cooperacdo mutua
entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil para a
consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco. Essa lei define regras
para firmar parcerias com base em cooperagdo mutua, por meio da execugao de
atividades ou projetos que ja estejam detalhados em planos de trabalho Esses
planos podem ser formalizados através de termos de colaboracado, termos de
fomento ou acordos de cooperagdo.

Com a entrada em vigor da Lei n°®13.019/2014, a partir de janeiro de 2017 passou
a existir um regramento federal proéprio e suficiente para disciplinar as
parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagcdes da Sociedade Civil
(OSCs), como € o caso das APACs. Essa legislagdo federal estabelece normas
claras para todas as etapas da parceria, desde o planejamento, passando pela
celebragao, execug¢ao, monitoramento e prestagao de contas, oferecendo
seguranca juridica tanto para o ente publico quanto para a Organizagao da
Sociedade civil.

Nesse contexto, nao ha mais necessidade de legislacao estadual especifica que
autorize a celebracao de parcerias entre o Poder PUblico e as APACs para fins de
repasse de recursos financeiros, seja para custeio das atividades, seja para
construgao dos Centros de Reintegragao Social, considerando que as APACs
atendem todos os requisitos previstos na legislacdo mencionada, principalmente
a tutela de interesse publico no objeto dos instrumentos celebrados, ja que a
APAC é uma organizagao da sociedade civil - OSC, sem fins lucrativos, que atua na
execucao penal com base na metodologia propria baseada na valorizagao
humana, e apresenta resultados eficientes na Execucao Penal e na seguranca
publica.

Os instrumentos de parcerias devem ser celebrados entre as APACS e as
Secretarias Estaduais responsaveis pelo sistema prisional, concedentes dos
recursos publicos.

No tocante ao procedimento de chamamento publico, a Lei n.° 13.019/2014 prevé,
em seu art. 31, a possibilidade de inexigibilidade quando houver invlabilidade de
competicdo, como Nnos casos em que o objeto da parceria seja singular. Esse é o
caso das APACs, cuja metodologia é exclusiva, e uma Unica entidade pode aplica-
la Assim, é plenamente possivel que as parcerias para custeio ou construcao das
unidades sejam firmadas com base na inexigibilidade de chamamento publico,
desde que observados os requisitos legais.
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Portanto, a celebracao de parcerias com as APACs, seja para custeio das
atividades dos Centros de Reintegragcdo Social, seja para construcao de
unidades, encontra-se hoje integralmente respaldada no ordenamento juridico
federal. A Lei n.° 13.019/2014, com as alteracdes da Lei n.° 13.204/2015, oferece os
instrumentos legais necessarios e suficientes, com normas que garantem
transparéncia, controle, monitoramento e segurancga juridica para todas as
partes envolvidas.

A atuacdao das APACs, esta inserida em um regime juridico de mutua
colaboracao, em plena consonancia com os principios constitucionais, a Lei de
Execucao Penal e a legislagao prisional.

No entanto, € importante também que, cada estado estabeleca legislagao
prépria para reconhecer a APAC como unidade prisional que integra o sistema
estadual, como providéncia apta a fortalecer a sustentabilidade juridica da
politica publica, com as especificidades préprias do modelo de gestao prisional
APAC, e nessa condicao de unidade prisional, estar apta a constituir estrutura
fisica adequada, equipe técnica e receber presos. A titulo de exemplo, temos
Resolucdo SEJUSP n.° 146/2020 de Minas Gerais, que classifica os Centros de
Reintegracao Social operados por APACs como unidades prisionais de custddia
alternativa, com foco na ressocializagcdo e gestdo compartilhada com
organizag¢des da sociedade civil.

Essa normativa especifica, contudo, nao €& condicao necessaria para a
formalizagcao de parcerias para repasse de recursos financeiros, ja que a legislagao
federal em pleno vigor (Lei n.° 13.019/2014), oferece todo o regramento necessario
para o repasse de recursos publicos, seja para custeio ou construcao das unidades
de interesse publico consubstanciado ja estara definido em plano de trabalho.
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11 - ANEXOS

1. RESOLUCAO N.° 3, DE 13 DE SETEMBRO DE 2019

Propde como Diretriz de Politica Penitenciaria o fortalecimento
da participacao da sociedade civil na Execug¢ao Penal através do
Método APAC.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA (CNPCP), no uso de suas atribuicdes legais e diante da
imperiosidade do Colegiado participar na elaboragao de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da Politica Criminal e
Penitencidria, nos termos do art. 61, | e 64, | e Il da Lei n.° 7.210/1984% e;

Considerando que a Lei de Execucgao Penal alvitra em seu primeiro artigo como
objetivo da pena, a efetivagdo das disposicdes de sentenca ou decisdo criminal,
bem como proporcionar condicdes para a harmonica integracao social;

Considerando que o art. 4° do mesmo diploma legal preceitua que o Estado
devera recorrer a cooperagcao da comunidade nas atividades de Execuc¢do da
Pena e da Medida de Seguranca;

Considerando que a metodologia APAC se consolidou como importante
ferramenta para humanizar o sistema de execugao penal de forma a contribuir
para a construgdo da paz social, desenvolvendo, com exceléncia, atividades que
contemplam o Programa Comecar de Novo, criado pela Resolucao 96, de 27 de
outubro de 2009, do CNJ.

Considerando que o legislador pautou o Conselho da Comunidade (arts. 80 e 81
da LEP) dentre os 6rgaos da Execucao Penal, e o CNPCP tratou da questao nas
Resolugdes n.°02, de 30 de marco de 1999 (regras para a organizagao dos
Conselhos Penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal), Resolucao n.° 04, de
30 de setembro de 2002 (Dispbe sobre a atribuicdo dos Conselhos Penitenciarios
acerca da fiscalizacao das Centrais de Penas Alternativas), Resolucdo n.° 10, de 08
de novembro de 2004 (organizagdo dos Conselhos da Comunidade nas
Comarcas dos Estados, nas Circunscricdes Judiciarias do Distrito Federal e nas
Secdes Judiciarias da Justica Federal), Resolucao n.° 11, de 18 de Dezembro de
2009 (propde como Diretriz de Politica Penitenciaria o fortalecimento da atuagao
dos Conselhos Penitenciarios Estaduais, dos Patronatos e dos Conselhos da
Comunidade);

Considerando que o mesmo diploma legal (LEP), em seu art. 10 e seguintes,
estabelece uma série de medidas assistenciais e nesse sentido seguem as
Resoluges do CNPCP de n.° 4, de 5 de outubro de 2017 (Padrdes Minimos para a
Assisténcia Material do Estado), Resolucdo n.° 4, de 18 de Julho de 2014 (Diretrizes
Basicas para Atencdo Integral a Saude), Resolucao n.° 3, de O5 de outubro de 2017
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(alimentacao e nutricao as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no
sistema prisional), Resolugdo n.° 3, de 11 de margo de 2009 (Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educagao) e Resolugao n.° 8 de 09 de novembro de 2071
(Assisténcia Religiosa);

Considerando o disposto nas Resolug¢des do CNPCP de n.° 16, de 17 de dezembro
de 2003, art. 2°, VI (Diretrizes Basicas de Politica Criminal), Resolucdo n.° 14, de N
de novembro de 1994 (Regras Minimas para o Tratamento do preso no Brasil);

Considerando que a Lei Complementar 79/94, autoriza em seu art. 3° - B a
transferéncia de recursos do Funpen a organizagao da sociedade civil que
administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedacOes estabelecidas na legislacao
correlata e o atendimento dos requisitos estabelecidos nos incisos | a V.

Considerando que a metodologia APAC, desde 1986, € reconhecida pela Prison
Fellowship International, organizagcdo nao governamental que atua como 6rgao
consultivo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em assuntos penitenciarios,
como uma alternativa para humanizar a execugao penal e o tratamento
penitenciario.

Considerando a notdria experiéncia do Método APAC ha mais de 40 anos no
sistema penitenciario de diversos Estados da Federacao;

Considerando a existéncia de analise deliberatdria pretérita, promovida por este
CNPCP, nos autos do processo eletréonico SEI n.° 08001.002171/2017-21, no qual o
ex- conselheiro Desembargador Ruy Celso Barbosa Florence, assim se manifesta:

“Portanto, por tudo que se sabe sobre as APACS e documentos que instruem este
procedimento, € mais do que intuitivo, e sim real, que o referido método para ser
eficazmente aplicado, ndao depende da tradicional arquitetura de presidios
descrita na Resolucdo n.° 09/2011 do CNPCP, mas ao contrario, em grande parte a
repele totalmente.

Por isso, o projeto apresentado pelo proponente, com as retificagdes ja efetivadas
e demais fundamentacdes trazidas, merece aprovagao no estado em que se
encontra, com as ressalvas apontadas pelo DEPEN com relacdo apenas sobre a
necessidade de apresentagdo do projeto elaborado por profissional habilitado,
com a respectiva ART, respeitando-se o0s parametros de acessibilidade,
desempenho e sustentabilidade, pertinentes ao caso especifico.

Ressalvando, ainda, como bem indicado na Nota Técnica do DEPEN, sobre a
necessidade de construcao de cela destinada a Pessoa com Deficiéncia (PCD e
PNE), bem como sanitarios e demais requisitos de acessibilidade.” (Despacho n.°
178/2018/ CNPCP/DEPEN -5947996), resolve:
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Art. 1°. Propor como Diretriz de Politica Penitenciaria o fortalecimento da atuacgao
do Método APAC por meio de acgdes do Poder PuUblico em parceria com entes
privados, sem fins lucrativos, visando o aperfeicoamento da humanizagao na
Execucao Penal.

Art. 2°. Recomendar ao Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) que, na
aplicacdo dos recursos do FUNPEN, proporcione meios de apoio financeiro para
0s projetos de construcao, reforma, aparelhamento e aprimoramento de servigos
penais dos Centros de Reintegracao Social, administrados por organizacdes da
sociedade civil que adotem o método apaqueano.

Art. 3°. Recomendar ao DEPEN que promova a analise e verificagao dos projetos
arquitetdnicos dos Centros de Reintegragao Social em relagao as Diretrizes para
arquitetura prisional, com base nas especificidades dos procedimentos e rotinas
da metodologia apagqueana, as quais nao encontram compatibilidade com as
diretrizes de arquitetura prisional convencional, estabelecidas por Resolucdes da
lavra deste CNPCP.

Art. 4°. Recomendar que a apreciacao técnica seja instruida pela verificagao
guanto aos seguintes requisitos:

| - Apresentacao do projeto elaborado por profissional habilitado, com a
respectiva ART, respeitando-se o0s parametros de acessibilidade,
desempenho e sustentabilidade, pertinentes ao caso especifico.

Il - A existéncia de cela destinada a Pessoa com Deficiéncia (PCD e PNE),
bem como sanitarios e demais requisitos de acessibilidade.

[Il - A existéncia de espacgos destinados a prestacao integral das assisténcias
estabelecidas na Lei de Execugao Penal.

Art. 5°. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

GILMAR BORTOLOTTO
Relator
CESAR MECCHI MORALES

Presidente do Conselho
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ANEXO - ESPECIFICIDADES E ROTINAS DO METODO APAC

O planejamento e a utilizacao dos espacgos fisicos dos estabelecimentos penais
devem corresponder as reais necessidades de seus usuarios. Nesse contexto,
considerando o objeto da Resolugdo n.° 03/2019, cabem algumas consideracdes
sobre os procedimentos e rotinas da metodologia apagueana e sua relagdo com
a estrutura arquiteténica dos Centros de Reintegracao Social.

O sistema carcerdrio convencional tem como necessidade relevante a
permanente vigilancia sobre a pessoa presa, com o intuito de prevenir os riscos
de fuga, de agressdes entre presos ou destes em relacdo aos servidores. Dai a
necessidade de um modelo arquitetdbnico que considere varios espacos
segregados e com fungdes claramente delimitadas, nos quais o acesso é
controlado, o que facilita a custddia do preso e a prestacao das assisténcias
previstas na Lei de Execucgdes Penais.

Nos Centros de Reintegragao Social APAC, a metodologia recomenda, a partir de
valores estruturantes, que haja a integragdo entre as pessoas, o fomento das
oportunidades de convivio, a solidariedade e a autorresponsabilizacdo
progressiva dos recuperandos, que executam multiplas  funcdes.
Conseguentemente, os espacos fisicos nas APACs precisam ser multifuncionais,
para gue sejam contempladas as necessidades especificas relacionadas a
aplicagdo da metodologia, que estabelece uma rotina bastante diferente daquela
existente no modelo convencional.

Ampara este entendimento a Resolugao n.° 3, de 13 de setembro de 2019
(10811012), que propde como Diretriz de Politica Penitencidria o fortalecimento da
participacdo da sociedade civil na Execucdo Penal através do Método APAC,
viabilizando a aplicagcdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional na
construcao, reforma, aparelhamento e aprimoramento de servicos penais dos
Centros de Reintegracao Social administrados por organizacdes da sociedade
civil gue adotem o método apaqueano.

O artigo 3°. da referida Resolucdo recomenda ao Departamento Penitenciario
Nacional que promova a analise e verificagao dos projetos dos Centros de
Reintegragao Social, em relagao as Diretrizes para arquitetura prisional, com base
nas especificidades dos procedimentos e rotinas da metodologia apaqueana, que
nao se compatibilizam com as diretrizes de arquitetura prisional convencional,
estabelecidas por Resolugbes da lavra deste Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.

O Ato Normativo em menc¢ao ainda recomenda ao DEPEN que a apreciagao
técnica dos projetos arquitetdnicos recaia sobre:

| - a existéncia de projeto que respeite os parametros de acessibilidade,
desempenho e sustentabilidade pertinentes ao caso especifico, elaborado
por profissional habilitado, com a respectiva Anotacao de Responsabilidade
Técnica;
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Il - a existéncia de cela acessivel para Pessoa com Deficiéncia;

[Il - a existéncia de espacos destinados a prestacdo integral das assisténcias
estabelecidas na Lei de Execucdo Penal.

Entre as justificativas que precedem as disposicdes da norma resolutiva em
guestdo, merece destaque o Ultimo “considerando” apresentado, o qual faz
referéncia a analise deliberatdria pretérita, promovida pelo CNPCP, nos autos do
processo eletrénico SEI n.° 08001.002171/2017-21, no qual o ex-conselheiro,
Desembargador Ruy Celso Barbosa Florence, assim se manifesta: “Portanto, por
tudo que se sabe sobre as APACs e documentos que instruem este
procedimento, € mais do que intuitivo, e sim real, que o referido método para ser
eficazmente aplicado, nao depende da tradicional arquitetura de presidios
descrita na Resoluc&o n.° 09/2011 do CNPCP, mas ao contrario, em grande parte a
repele totalmente.
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2. ATO PGJ N.° 1, DE 13 DE SETEMBRO DE 2017 DA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Reconhece a Associagcao de Protecao e Assisténcia aos Condenados-
APAC como instituicao apta a promover a execucao da pena.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 18, incisos Xl e Xll, da Lei Complementar n.°
34, de 12 de setembro de 1994,

CONSIDERANDO a funcao da pena de ressocializacdo do condenado;

CONSIDERANDO o dever do Estado de recorrer a cooperacao da comunidade
para maior efetividade na execugao da pena, conforme preceitua o art. 4.° da Lei
de Execucgdo Penal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 10 da Lei de Execucao Penal, estabelecendo
uma série de medidas assistenciais destinadas a recuperar o condenado para
reintegra-lo a sociedade em plenas condicbes de com ela conviver
harmoniosamente;

CONSIDERANDO ser a Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados-
APAC entidade civil dotada de personalidade juridica prépria, que desenvolve
método de valorizagcdo humana para oferecer ao condenado melhores condicbes
de se recuperar, visando a proteger a sociedade e promover a justica;

CONSIDERANDO a experiéncia duradoura da APAC no Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o contido nas Resolucdes 433/2004 e 633/2010 do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO a necessidade de se acompanhar mais efetivamente tais
atividades, a fim de facilitar os trabalhos de humanizacdo do cumprimento de
penas e recuperacao dos condenados em todo o Estado;

RESOLVE:

Art. 1°. - Fica reconhecida a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos

Condenados - APAC como instituicdo apta a promover a execucao da pena, na
forma da lei de Execucao Penal e normas vigentes.
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Art. 2° A Procuradoria-Geral de Justica envidara esforcos para fomentar a
instalagdo de novas unidades masculinas, femininas e juvenis da APAC em todo o
Estado de Minas Gerais, bem como colaborard com as unidades ja instaladas e
em funcionamento.

Art. 3° O Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, de Execugao
Penal, do Tribunal do Juri e da Auditoria Militar-CAOCRIM prestara orientacao e

apoio nas implantacées de unidades da APAC nas comarcas do Estado.

Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2017.

ANTONIO SERGIO TONET
Procurador-Geral de Justica
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3. RESOLUCAO N.° 109/2021 DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESOLUCAO N.° 109/2021

Dispde sobre a importancia da Associacdao de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados -APAC.

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas
atribuicbdes estabelecidas no artigo 9° incisos | e Ill da Lei Complementar
Estadual n.° 65, de 16 de janeiro de 2003;

CONSIDERANDO a necessidade de adocdo de providéncias pelo Estado para
superacdo do estado de coisa inconstitucional do sistema carcerario brasileiro,
nos termos da ADPF 347;

CONSIDERANDO que incumbe a Defensoria Publica a promocao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial a extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
art. 134 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete a Defensoria Publica velar pela regular execucao
da pena e da medida de segurancga, oficiando, no processo executivo e nos
incidentes da execugao, para a defesa dos necessitados em todos os graus e
instancias, de forma individual e coletiva, nos termos do art. 81-B da Lei 7.210 de
1984;

CONSIDERANDO que a execucgao penal tem por objetivo proporcionar condicdes
para a harmoénica integracao social do condenado e do internado, art. 1° da Lei
7.210 de 1984;

CONSIDERANDO a fungao o carater ressocializador da pena;

CONSIDERANDO o dever do Estado de recorrer a cooperacao da comunidade
para maior efetivamente na execucao da pena conforme preceitua o art. 4° da Lei
7.210 de 1984;

CONSIDERANDO o disposto no art. 10 da Lei de Execugdo Penal estabelecendo
uma série de medidas assistenciais destinadas a recuperar o condenado para
reintegra-lo a sociedade em plenas condicdes de com ela conviver
harmoniosamente;

270 e APAC: A HUMANIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL



CONSIDERANDO ser a Associacao de Protecao a Assisténcia aos Condenados-
APAC entidade civil dotada de personalidade juridica prépria, que desenvolve
método de valorizagdo humana para oferecer ao condenado melhores condi¢des
de se recuperar, visando a proteger a sociedade e promover a justica;

CONSIDERANDO a experiéncia duradoura da APAC no Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o contido nas Resolucdes 433/2004 a 633/2010 do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO a necessidade de se acompanhar mais efetivamente tais
atividades, a fim de facilitar os trabalhos de humanizagdo do cumprimento de
penas e recuperacao dos condenados em todo o Estado,

RESOLVE:

Art. 1°. Reafirmar institucionalmente a importancia da Associacao de Protecgdo e
Assisténcia aos Condenados - APAC como instituicdo de promog¢ao da execugao
da pena, na forma da Constituicdo Federal, Tratados Internacionais, Lei de
Execugao Penal e normas vigentes.

Art. 2°. A Defensoria Publica envidara esforcos para fomentar a instalagao de
novas unidades masculinas, femininas e juvenis da APAC em todo o Estado de
Minas Gerais, bem como colaborard com as unidades ja instaladas e em

funcionamento.

Art. 3°. Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacgao.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2021.

GERIO PATROCINIO SOARES
Defensor Publico-Geral
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4. ACORDO DE COOPERACAO, DE 14 DE MARCO DE 2023.

Acordo de Cooperagao que, entre si, celebram o Conselho Nacional do Ministério

PUblico e a FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, com sede no Setor de
Administracao Federal Sul (SAFS), Quadra 2, Lote 3, Edificio Adail Belmonte, CEP
n.° 70070-600, Brasilia-DF, inscrito no CNPJ sob o n.° 11.439.520/0001-11, neste ato
representado pelo seu presidente em exercicio, Oswaldo D'Albuguerque Lima
Neto, a seguir denominado CNMP, e a FBAC - FRATERNIDADE BRASILEIRA DE
ASSISTENCIA AOS CONDENADOS, com sede a Rua Jodo Nogueira dos Santos, n.
346, Bairro Nogueirinha, Italna/MG, CEP 35.680-250, neste ato representada por
sua Diretora - Geral. Tatiana Flavia Faria de Souza, brasileira, divorciada, advogada,
resolvem, celebrar o presente Acordo de Cooperacao Técnica, o qual se regera
por toda a legislagao aplicavel a espécie, notadamente a Lei n.° 13.019, de 31 de
julho de 2014, mediante as clausulas a seguir especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

O presente acordo tem como objeto a execucao de agdes em regime de mutua
cooperagao entre os participes, que visem a fomentar o apoio institucional do
Conselho Nacional do Ministério Publico a politica publica de APAC, e a
disseminagdao da metodologia APAC aos membros do Ministério Publico
brasileiro para que possam promover a expansao do meétodo APAC nos
municipios do Brasil, no exercicio de suas atribuicdes funcionais.

CLAUSULA SEGUNDA
DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que é parte integrante e indissocidvel do presente acordo de
cooperagao, bem como toda documentacao técnica que dele resulte, cujos
dados neles contidos acatam os participes.

Subclausula Unica - Os ajustes no plano de trabalho seriam formalizados por
certidao de apostilamento, exceto quando coincidirem com alguma hipdtese de
termo aditivo prevista no inciso 1, caput, do art. 43 do Decreto n.° 8.726/2016, caso
em que deverao ser formalizados por aditamento ao acordo de cooperagao,
sendo vedada a alteracao do objeto da parceria.
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CLAUSULA TERCEIRA
DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

3.1 Para o cumprimento do objeto deste instrumento, sdo responsabilidades do
CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico:

l) Acompanhar a execugao do objeto de parceria, através do cumprimento do
plano de trabalho, e zelar pelo cumprimento do disposto no instrumento, na Lei
13.019/2014, no Decreto 8.726/2016 e hos demais atos normativos aplicaveis;

Il) Estabelecer as medidas administrativas necesséarias para apoiar sua execugao;

[ll) Divulgar o objeto da parceria nos termos da legislagao, mediante procedimentos
definidos conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade;

IV) Zelar para que nao haja transferéncia de recurso patrimonial na execucao,
tendo em vista a modalidade de parceria celebrada;

V) Solicitar informacdes justo as autoridades, 6rgdos publicos e/ou outras
Organizacdes da Sociedade Civil, de forma a buscar dados aptos a auxiliar nos
processos de implantagcao, fomento e consolidagdo das APACs no territdrio
nacional;

V1) Solicitar informacdes junto as unidades e ramos do Ministério Publico, com o
propodsito de subsidiar a execug¢ao do objeto proposto no presente Acordo;

VII) Mapear, em conjunto com a FBAC, instrumentos que podem contribuir para
o fomento da politica publica de APAC;

VIII) Disponibilizar a FBAC acesso a informacdes necessarias para a elaboracao
de estudos e contribuir tecnicamente para desenvolver orientacdes especificas
da atuagao do Ministério PuUblico nos processos de implantacao de APAC;

IX) Disponibilizar recursos humanos e infraestrutura necessaria, em consonancia
com as regulamentagdes institucionais vigentes, para execucao das atividades
deste Acordo.

3.2 Para o cumprimento do objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da
FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados:

[) executar o objeto do acordo com o Plano de Trabalho, observado o disposto
neste instrumento, na Lei n° 13.019/2014, no Decreto n.° 8.726, de 2016 e nos
demais atos normativos aplicaveis;

Il) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e
financeiro necessario ao cumprimento dos seus compromissos na execucao do
objeto da parceria;

I11) permitir o livre acesso do CNMP Conselho Nacional do Ministério Publico, dos
6rgaos de controle interno e do Tribunal de Contas aos processos, aos
documentos e as informacdes relacionadas a execugao da parceria, bem como
aos locais de execucado do seu objeto;

IV) apresentar o Relatério de Execugao do Objeto, no prazo de 30 (trinta) dias
apods o final de cada exercicio (periodo de 12 meses de vigéncia da parceria);
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V) Subsidiar o CNMP com dados e informacdes técnicas para fins de elaboracdo
de nota técnica, recomendacao e/ou resolucdo, material didatico etc;

VI) Disponibilizar recursos humanos e material informativo para subsidiar as
capacitagdes e os treinamentos direcionados aos membros do Ministério Publico,
quanto ao conhecimento da metodologia, as suas atribui¢cdes institucionais nos
processos de implantacdo de APACSs, no apoio e fiscalizacdo das atividades a serem
desenvolvidas na aplicagao da metodologia nos Centros de Reintegracao Social;

VII) Auxiliar na logistica de visitas as APACs ja em funcionamento, pelos técnicos e
gestores do CNMP-Conselho Nacional do Ministério Publico, e membros do
Ministério Publico.

CLAUSULA QUARTA
DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

O presente Acordo nao envolve a transferéncia de recursos financeiros entre os
participes e o procedimento de celebra dispensa chamamento publico, nos
termos do art. 6° § 2° | do Decreto n.° 8.726/2016, dado o interesse publico
envolvido, na implantacao de politica publica eficaz de Execucao, e dada a
especificidade do objeto, considerando que as ag¢des envolvendo a orientagao,
coordenacgao e fiscalizagdo quanto a disposicdo somente podem ser exercidas
por uma Unica Organizagao da Sociedade Civil, ora participe. As a¢des resultantes
deste ajuste que implicarem transferéncia ou cessao de recursos serao
viabilizadas mediante instrumento apropriado.

CLAUSULA QUINTA
DO MONITORAMENTO DO ACORDO DE COOPERAGCAO

5.1 O monitoramento e a avaliagao da cooperacao pelo CNMP-Conselho Nacional
do Ministério PUdblico sera realizado através dos seguintes expedientes: Andlise
dos Relatérios Parciais e Final de Execucao do Objeto; Acompanhamento de
atividades realizadas in loco, durante a execucao do objeto; e Realizacao de
reunides ordinarias de controle das acdes a serem efetivadas.

52 Os participes designardao gestores, um titular e um suplente, para
acompanhar, gerenciar e administrar a execucao do presente Acordo;

CLAUSULA SEXTA
DA PUBLICACAO DOS DADOS COLETADOS

6.1 Os dados coletados, pecas publicitarias, materiais didaticos etc., produzidos no
ambito da execug¢ao do presente acordo de cooperacao, em observancia ao
Plano de Trabalho anexo ao presente Acordo, apenas poderao ser publicados
e/ou divulgados apds a sua expressa anuéncia por ambos os participes.

6.2 As conclusdes decorrentes da analise dos dados coletados somente poderao
ser publicadas mediante expressa aquiescéncia de ambos os participes.
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6.3 A publicacao do levantamento e sistematizacao de informagdes, cujo acesso é
publico, prescinde de autorizagdo de qualquer dos participes.

CLAUSULA SETIMA
DA PARTICIPACAO DE OUTRAS INSTITUICOES

7.1 Os participes podem decidir, de comum acordo e de forma expressa e
inequivoca, a realizacdao de parcerias com instituicdes, publicas ou privadas, que
possuam interface com o objeto do presente Acordo de Cooperagao, com o
propodsito de contribuirem com a consecuc¢ao das metas propostas.

7.2 Devera ser firmado termo aditivo para incluir as instituicbes que decidirem
colaborar com algumal(s) das tematicas proposta no plano de trabalho, inclusive
com a anuéncia dos participes deste Acordo, bem como elencar as tarefas que
por elas serao realizadas.

CLAUSULA OITAVA
DA EFICACIA E DA VIGENCIA

Este Acordo de Cooperacao tera eficacia a partir da data de sua assinatura e
vigéncia de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado a critério dos participes,
por meio de Termos Aditivos, observado o previsto no art. 55, da Lei 13.019/2014 e
art. 21 do Decreto n.° 8.726/2016.

CLAUSULA NONA
DO DISTRATO E DA RESILICAO UNILATERAL

E facultado as partes promover o distrato do presente Acordo, a qualquer tempo,
por mutuo consentimento, ou a resilicao unilateral pela iniciativa de qualquer
deles, mediante notificagao por escrito, com antecedéncia minima de até 90
(noventa) dias, restando para cada qual tdo somente a responsabilidade pelas
tarefas em execugao no periodo anterior a notificagao.

CLAUSULA DECIMA
DAS ALTERACOES E MODIFICACOES

Este instrumento pode ser alterado, por mdtuo entendimento entre os participes.
mediante Termo Aditivo, visando repactuacdes para a melhor execucdo dos
trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA AGAO PROMOCIONAL

Em qualquer acao promocional relacionada com o objeto do presente Acordo
deverao ambas as Partes consentir, de forma expressa e inequivoca, com as
atividades a serem realizadas e com a publicacdo dos dados coletados.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DA LEGISLACAO APLICAVEL

Aplicam-se a execuc¢ao deste Acordo a Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 e
Decreto n.° 8.726, de 27 de abril de 2016.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DA PUBLICAGAO

O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario Oficial da Uniao, pelo
CNMP, de acordo com o que determina o art. 38 da Lei n.°13.019. de 2014.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DA LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS

14. Para os fins dispostos na Lei n.° 13.709/18-Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) e na Lei n.° 12.965/14-Marco Civil da Internet, os participes, em
comum acordo, se comprometem a manter politica de conformidade junto ao
seu quadro de servidores/empregados, notadamente em relacdo aqueles que
terdo acesso a dados pessoais gerais e dados pessoais sensiveis de terceiros que
sao ou que venham a ser custodiados, em razao do desempenho das atribuicdes
a serem executadas por for¢ca do presente Acordo de Cooperagao, sob pena de
responsabilizacao administrativa, civil e criminal.

14.1. Os participes se obrigam a manter a confidencialidade sobre os dados e
informacdes sigilosas (assim consideradas as protegidas por sigilo legal e cuja
restricdo de acesso esteja prevista nos termos da Lei n.° 12527/11 e da Lei n.°
13.709/18 LGPD). Eventualmente compartilnadas na vigéncia do Acordo de
Cooperacao, vedada sua comunicacgao a terceiros, seja direta ou indiretamente,
sob pena de responsabilizacao por violagdao de sigilo legal, conforme normas
aplicaveis.

14.2. E vedado o uso das informacdes, dados e/ou base de dados a que se tenha
acesso em funcao do presente instrumento para fins distintos do cumprimento
de seu objeto, ressalvados o cumprimento de ordens ou requisicdes de érgaos de
controle, de decisbes judiciais ou de outras obrigag¢des legais, bem como as
hipoteses de exclusao da aplicabilidade da Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD.

14.3. Os dados pessoais obtidos a partir do acordo/termo de cooperacdo serdo
eliminados apds o término de seu tratamento, no ambito e nos limites técnicos
das atividades, sendo permitida a conservacao para as finalidades estabelecidas
no art. 16 da Lei n.° 13.709/18 ("Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD")

14.4. Os participes ficam obrigados a comunicar, em até 2 (dois) dias Uteis do
conhecimento, qualquer incidente de acessos nao autorizados aos dados
pessoais, situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragao,
comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, bem como
adotar as dispostas no art. 48 da LGPD.

14.5. Os participes, nos termos do inciso lll, art. 23, Lei n.° 13.709/2018,
comprometem- se a informar um ao outro o respectivo Encarregado de Dados
(DPQ), que atuard como canal de comunicagao entre o controlador, os titulares
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dos dados e a Autoridade Nacional de Protegcao de Dados (ANPD).

CLAUSULA DECIMA QUINTA
DO FORO

15.1 As controvérsias decorrentes da execugao do presente Acordo de Cooperagao
que nao puderem ser solucionadas diretamente por mutuo acordo entre os
participes e interveniente deverao ser encaminhadas ao érgao de consultoria e
assessoramento juridico do CNMP-Conselho Nacional do Ministério Publico, para
previa tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa de dudvidas de natureza
eminentemente juridica relacionadas a execugao da parceria, assegurada a
prerrogativa de a(s) organizacao(¢des) da sociedade civil se fazer em representar
por advogado(s). observado o disposto no inciso XVIl do caput de art. 42 da Lei n.°
13.019, de 2014, no art. 88 do Decreto n.° 8,726,

15.2. Nao sendo possivel o acordo, fica eleito o foro da Justica Federal, Secao
Judiciaria do Distrito Federal, para a solugao dos conflitos, com renuncia a
gualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem ajustadas e acordadas, as partes assinam o presente Acordo de
Cooperacao em duas vias de igual teor e forma, para um so efeito legal.

Brasilia-DF, 14 de margo de 2023.

OSWALDO D'ALBUQUERQUE LIMA NETO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico em exercicio

TATIANA FLAVIA FARIA DE SOUZA

Diretora Geral da FBAC
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5. OFIiCIO CIRCULAR CONJUNTO N.° 1 - 2025/GERENCIA DE
NORMATIZAGAO E GESTAO DA INFORMAGAO

OFICIO CIRCULAR CONJUNTO N.° 1/CGJ/GMF/2025
Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
JUIZ(I'ZA) DE DIREITO DA VARA DE EXECU(;()ES PENAIS
Tribunal de Justica do Estado de Minas Cerais

Assunto: Processo do Sistema Eletronico de Informacgdes - SElI n.° 0257655-
69.2024.8.13.0000. Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
e Socioeducativo - GMF. Minuta de ato normativo. Transferéncia de recuperandos
do regime fechado - 1° etapa para o regime fechado - 2% etapa. Encaminha
minuta de Portaria.

Senhor Juiz de Direito,
Senhora Juiza de Direito,

A implementacao do regime fechado - 2° etapa nas Associacdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - APACs passou a ser adotada apds a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC identificar que as antecipagdes
de saida dos recuperandos, em razao da concessao de beneficios previstos em
lei, comprometem as etapas do método APAC.

Nesse sentido, a medida que o recuperando deixa o Centro de Reintegracao
Social - CRS antecipadamente, suprime-se uma das etapas metodoldgicas
previstas (recuperagao, profissionalizagao e insercao social),
comprometendo, nesse sentido, o alcance do objetivo estabelecido no art. 1°
da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que visa a harmo&nica integracgao
social do condenado.

Diante desse cenario, visando a adequacgdo da aplicagdo do método APAC as
variacdes das politicas criminais adotadas, a fim de mitigar eventuais prejuizos
causados aos resultados do método APAC, a FBAC recomenda aos(as) juizes(izas)
de direito das Varas de Execug¢des Penais, bem como a Direcao das APACs, a
implantacao do regime fechado 1° e 2% etapas, em espacos fisicos devidamente
separados. Desta maneira, o regime fechado - 2° etapa pode garantir o
cumprimento da etapa de profissionalizagdo durante o periodo em que o
recuperando ainda se encontra recolhido na unidade.

Diante do exposto, com intuito de uniformizar os critérios de cumprimento de
pena para o regime fechado (1* e 2° etapas), viabilizando um padrdo em todas as
comarcas que implementaram ou venham a implementar os referidos regimes,
garantindo seguranca juridica e previsibilidade nos procedimentos adotados,
recomendamos a edicao da minuta de portaria em anexo pelos(as) juizes(izas) de
direito das Varas de Execugdes Penais que possuem APACs em suas comarcas.

Atenciosamente,
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Desembargador ESTEVAO LUCCHESI DE CARVALHO Corregedor-Geral de
Justica

Desembargador JOSE LUIZ DE MOURA FALEIROS Supervisor do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagcao do Sistema Carcerario e Socioeducativo - GMF

5.1 PORTARIA N.° XXX/2025

Estabelece normas para a transferéncia de recuperandos
do regime fechado - 1° etapa para o regime fechado - 2°
etapa, aplicados no Centro de Reintegragao Social da APAC
de e da outras providéncias.

O JUIZ DE DIREITO DA VARA DE EXECUGCOES PENAIS DA COMARCA DE
no uso de suas atribui¢des legais €,

CONSIDERANDO a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugao Penal -
LEP;

CONSIDERANDO que o Método APAC foi desenvolvido antes da LEP e ja aplicava
um sistema progressivo de cumprimento de pena de modo que o condenado
conquistava paulatinamente sua liberdade, sendo permanentemente avaliado
de conformidade com as condi¢gdes impostas em sentencga e a propria conduta
do recuperando (a);

CONSIDERANDO que o Método APAC busca cumprir efetivamente o regime
progressivo de cumprimento de pena adotado pela LEP e a aplicagdo dos
elementos fundamentais da metodologia, em que ha estruturacao de diretrizes,
atividades e terapéuticas proprias a serem aplicadas em cada um dos
regimes/etapas, todas imprescindiveis ao processo de recuperacdo e a
consequente insercao social;

CONSIDERANDO que, para alcancar os resultados positivos almejados, em
especial a reducdo da reincidéncia, durante a aplicagdao da metodologia APAC,
torna-se imprescindivel garantir que nenhuma das etapas seja suprimida;

CONSIDERANDO gue diversas medidas de politica criminal sdo adotadas no pais
e que contribuem para modificar as condicbdes de execucao dos regimes de
cumprimento de pena, sobretudo em semiaberto e aberto, exigindo eventuais
adaptagdes na aplicacao da metodologia, bem como a ado¢cao de medidas que
garantam as trés etapas, quais sejam: recuperagao, profissionalizacao e insercao
social;
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CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar a Execucao Penal adotada na
Comarca de /MG, apds a devida andlise e apreciacdo do Poder
Judiciario juntamente com o Ministério Publico;

RESOLVE:

Art. 1° Esta Portaria disciplina medidas para ocupac¢ao de vagas nos regimes de
cumprimento de pena disponibilizados no Centro de Reintegragdo Social da
Associacao de Protecdo e Assisténcia dos Condenados - APAC

Art. 2° O regime fechado da APAC local sera cumprido em duas etapas
distintas, quais sejam regime fechado - 1° etapa e regime fechado - 2% etapa,
sendo que a transferéncia de recuperandos de uma etapa para outra
obedecera critérios objetivos e subjetivos estabelecidos nesta Portaria.

§1° Nas duas etapas do Regime Fechado, além das normas vigentes na Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, deverao ser observadas as atividades metodolégicas,
laborativas e educacionais.

§2° A implementacao do regime fechado - 2° etapa somente podera ser
efetivada apds prévio parecer da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados - FBAC quanto a real necessidade e ainda as eventuais adequacdes
do espaco fisico.

Art. 3° Os condenados em regime fechado que forem transferidos do sistema
prisional comum para a APAC de /MG iniciardo ©
cumprimento de pena na Instituicao, obrigatoriamente no espaco destinado a
ala do regime fechado - 1° etapa.

Art. 4° No regime fechado - 1% etapa, quanto ao elemento “Trabalho”, a énfase
deverd ser as atividades laborterdpicas, sem prejuizo das demais atividades
programadas para o regime.

Paragrafo Unico. Quando iniciado o cumprimento de pena no regime fechado da
APAC -1 etapa, o recuperando sera submetido a criterioso periodo de adaptacao,
por no minimo de 90 dias, com acompanhamento multidisciplinar e participagao
em programas especificos, conforme previsto na metodologia APAC.

Art. 5° No regime fechado - 2° etapa, a énfase quanto ao elemento “Trabalho”
devera ser a profissionalizacao.

Art. 6° A transferéncia dos recuperandos do regime fechado - 1° etapa para o
regime fechado — 2% etapa somente podera ser realizada apdés manifestacao de
vontade do recuperando, mediante apreciacdo de critérios previstos nos arts.
7° e 8° desta Portaria e de acordo com a disponibilidade de vagas.
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Paragrafo Unico. O lapso temporal exigido deverd ser comprovado por meio de
relatério elaborado pelo setor juridico da APAC.

Art. 8° Em todos os casos, o recuperando serd transferido do regime fechado - 1°
etapa para o regime fechado — 2% etapa, apods afericao do Mérito, comprovado
por:

| - relatério circunstanciado, constando todas as atividades exercidas durante o
cumprimento de pena no regime fechado - 1% etapa, com destaque para:

a) aproveitamento escolar;

b) conclusdao de participagcao nas atividades metodoldgicas e programas
especificos, tais como Escolinha do Método, Viagem do Prisioneiro, CCBS,
participacao exemplar em todos os atos socializadores promovidos pela entidade
e 0 bom desempenho nas fungdes que |he forem atribuidas;

Il - ndo estar em periodo de reabilitagao de conduta por cometimento de falta
disciplinar, seja de natureza leve, média ou grave;

Il - parecer favoravel do Conselho Disciplinar da APAC, referendado pelo
Presidente da APAC e/ou Gerente-geral, quando for o caso.

Paragrafo Unico. Autorizada a transferéncia entre as etapas, havera comunicagao
imediata ao Poder Judiciario.

| - em caso de reconhecimento de falta média, o recuperando permanecera
recolhido no regime fechado - 17 etapa, podendo pleitear a transferéncia para o
regime fechado - 2% etapa, apdés o cumprimento de, no minimo 6 (seis) meses
nas dependéncias do regime fechado - 1° etapa;

Il - em caso de reconhecimento de falta grave, quando essa nao ensejar o
retorno do recuperando para o Sistema Prisional Comum, o recuperando
permanecera recolhido no regime fechado - 17 etapa, podendo pleitear
novamente a transferéncia para o regime fechado - 2° etapa quando do
cumprimento de 1/6 (um sexto) do restante da condenacdo em regime fechado,
contados a partir do reconhecimento da falta.

§ 1° Em qualquer hipdtese, o recuperando, ao retornar para o regime fechado - 1°
etapa, devera participar novamente de todos os programas e atividades sociais e
laborativas oferecidas pela entidade.

§ 2° Quando o recuperando alcancar o beneficio da progressdo para o regime
semiaberto, em prazo inferior/condicdes aos estabelecidos nos arts. 7° e 8° desta
Portaria, o mesmo devera ser transferido imediatamente para as dependéncias
do referido regime, quando for o caso.
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Art. 11. Os recuperandos do regime fechado - 17 etapa, que forem transferidos para
o regime fechado - 27 etapa, nao poderao ser autorizados a prestacao de servicos
externos, bem como ndo farado jus aos beneficios exclusivos de recuperandos em
regime de cumprimento de pena semiaberto.

Art. 12. Quando sobrevier nova condenac¢ao que consista no aumento de pena de
recuperando que se encontra no regime fechado - 2% etapa, ele devera ser
recolhido imediatamente no regime fechado - 17 etapa para novo calculo de pena
e reanalise dos critérios para definicao da etapa em que permanecera.

Art. 13. O recuperando que nao se adaptar ao programa estabelecido no regime
fechado - 2° etapa, apods avaliacao e deliberagdo do Conselho Disciplinar da APAC,
devera retornar as dependéncias do regime fechado - 1° etapa, podendo pleitear
novamente a sua transferéncia para a 2° etapa, apds cumprir o disposto no art. 8°
desta Portaria.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Comarca, data.

NOME
Juiz de Direito da Vara de Execugdes Penais da Comarca de
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